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主な内容２月定例会

平成29年度各会計当初予算などを可決
　２月定例会は、２月20日から３月22日までの31日間の会期で開催し
ました。平成29年度一般会計・各特別会計予算、藤枝市犯罪被害者等
支援条例など66議案が上程され、すべて原案のとおり可決又は同意さ
れました。
　なお、代表質問は３月１日、一般質問は３月２日、３日の２日間、予
算特別委員会は３月８日から13日の４日間で行いました。
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我
が
国
、
そ
し
て
世
界
全
体
が

転
換
期
を
迎
え
て
い
る
中
で
、
自

治
体
経
営
は
大
き
な
分
岐
点
に
あ

り
、
我
々
は
未
来
に
向
け
て
、
こ

の
地
域
を
力
強
く
創
生
さ
せ
る
た

め
、
総
力
を
上
げ
て
持
続
的
な
経

済
成
長
を
実
現
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　

新
年
度
、
本
市
は
真
に
﹁
選
ば
れ
る
ま
ち
﹂
と
し
て
人
口
減
少
社

会
を
切
り
拓
い
て
い
く
た
め
、
先
駆
的
な
政
策
・
施
策
構
築
に
向
け

た
企
画
力
の
強
化
と
、
確
固
た
る
経
営
基
盤
構
築
に
向
け
た
財
政
運

営
の
強
化
を
図
る
体
制
を
整
え
、﹁
人
材
育
成
﹂、﹁
広
域
連
携
﹂、﹁
人

口
対
策
﹂
の
３
つ
を
柱
に
、﹁
４
Ｋ
施
策
﹂
の
さ
ら
な
る
質
の
向
上

や
、﹁
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
﹂
の
着
実
な
構
築
、﹁
Ｉ
Ｃ
Ｔ
﹂

を
活
用
し
た
人
材
づ
く
り
・
地
元
産
業
の
成
長
支
援
・
働
き
方
改
革

な
ど
、
全
国
の
モ
デ
ル
と
な
る
よ
う
な
本
市
独
自
の
施
策
を
深
化
さ

せ
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
好
循
環
を
さ
ら
に
持
続
さ
せ
る
と
と
も
に
、

広
域
に
お
い
て
も
大
き
な
う
ね
り
を
起
こ
し
て
、
力
強
い
地
域
経
済

を
築
き
上
げ
る
べ
く
、
主
体
的
に
動
き
、
地
域
を
け
ん
引
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
、
そ
れ
が
本
市
を
周
辺
市
町
の
中
で
一
歩
も
二

歩
も
前
進
さ
せ
、
一
段
も
二
段
も
高
く
存
在
感
を
発
揮
さ
せ
る
も
の

と
確
信
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
暮
ら
し
が
と
き
め
き
、
将
来
に
向
け
て
繁
栄
す
る
よ
う
に

思
い
を
込
め
た
﹁
花
﹂
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て
、
安
全
・
安
心
で
、

希
望
あ
る
新
た
な
ま
ち
を
創
り
上
げ
る
た
め
、
持
て
る
力
を
す
べ
て

傾
注
し
、
市
政
経
営
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

【
平
成
29
年
度
　
重
点
戦
略
】

Ⅰ
「
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
創
る
健
康
都
市
」

　

地
域
の
特
性
を
最
大
限
に
生
か
し
た
、
多
彩
な
個
性
輝
く
拠
点
づ

く
り
を
推
進
し
、各
拠
点
同
士
が
強
い
つ
な
が
り
で
結
ば
れ
て
い
る
、

藤
枝
な
ら
で
は
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

●
駅
前
再
開
発
事
業
の
竣
工
、
駅
北
口
駐
車
場
の
供
用
開
始
が
着
実

に
な
る
よ
う
事
業
を
推
進
し
ま
す
。

●
公
民
館
を
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
に
完
全
移
行
し
、
さ
ら
な
る
地
域

と
行
政
が
協
働
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

●
静
岡
産
業
大
学
駅
前
キ
ャ
ン
パ
ス
の
開
設
支
援
を
行
い
、
市
民
や

学
生
が
参
画
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
拠
点
と
す
る
と
と
も
に
、
岡
出

山
公
園
を
中
心
と
し
た
藤
枝
地
区
の
回
遊
づ
く
り
構
想
を
策
定

し
、
新
た
な
都
市
型
拠
点
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

●
品
格
の
あ
る
都
市
空
間
づ
く
り
の
た
め
、
空
き
家
バ
ン
ク
を
創
設

し
流
通
促
進
に
よ
る
空
き
家
の
解
消
に
努
め
ま
す
。

●
路
上
喫
煙
対
策
に
よ
る
健
康
被
害
の
防
止
、
環
境
美
化
の
強
化
と

と
も
に
、
Ｃ
Ｏ
２
排
出
量
の
削
減
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
は
地
元
合
意
を
い
た
だ
き
、
建
設
に
向
け
た

具
体
的
手
続
き
に
着
手
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

●
地
震
災
害
対
策
で
は
家
具
転
倒
防
止
対
策
の
強
化
、
橋
梁
の
耐
震

化
な
ど
を
進
め
、
自
然
災
害
対
策
で
は
、
大
雨
に
よ
る
冠
水
被
害

対
策
な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
﹁
無
事
故
無
違
反
コ
ン
ク
ー
ル
﹂
や
、
高
齢
者
事
故
と
自
転
車
事

故
の
防
止
の
た
め
の
新
た
な
交
通
安
全
教
室
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
安
全
な
通
行
の
た
め
の
道
路
整
備
を
進
め
ま
す
。

Ⅱ
「
産
業
と
し
ご
と
を
創
る
健
康
都
市
」

　

地
元
企
業
の
健
全
な
発
展
と
新
た
な
労
働
環
境
づ
く
り
を
進
め
る

と
と
も
に
、
広
域
連
携
に
よ
る
交
流
人
口
の
更
な
る
拡
大
に
よ
る
地

域
産
業
の
振
興
を
図
り
ま
す
。

●
地
元
企
業
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
導
入
支
援
、
設
備
投
資
資
金
の
利
子
補
給

拡
充
と
と
も
に
広
域
連
携
に
よ
る
６
次
産
品
の
開
発
、
女
性
の
創

業
支
援
な
ど
、
新
た
な
産
業
と
雇
用
の
創
出
、
創
業
の
支
援
を
図

り
ま
す
。

●
商
業
観
光
局
を
設
置
し
、
観
光
交
流
と
産
業
振
興
の
広
域
メ
リ
ッ

ト
を
生
か
し
た
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
次
世
代
の
農
業
を
担
う
人
材
育
成
や
農
業
振
興
、
内
陸
フ
ロ
ン

テ
ィ
ア
地
域
で
あ
る
仮
宿
地
区
の
６
次
産
業
化
事
業
の
支
援
、
高

田
地
区
へ
の
企
業
誘
致
に
取
り
組
み
ま
す
。

Ⅲ
「
ひ
と
の
流
れ
を
創
る
健
康
都
市
」

　

戦
略
的
な
シ
テ
ィ
・
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
推
進
し
、
子
育
て
世
代

を
中
心
に
＂
選
ば
れ
る
ま
ち
＂
と
し
て
移
住
・
定
住
を
促
進
し
ま
す
。

●
し
ず
お
か
中
部
連
携
中
枢
都
市
圏
事
業
を
実
施
し
、
地
域
資
源
の

有
効
活
用
と
定
住
・
交
流
人
口
拡
大
に
努
め
ま
す
。

●
中
山
間
地
域
に
お
け
る
優
良
田
園
住
宅
な
ど
、
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を

絞
っ
た
移
住
・
定
住
を
促
進
し
ま
す
。

●
不
育
症
の
検
査
・
治
療
費
用
の
助
成
や
、
結
婚
応
援
な
ど
、
少
子

化
対
策
を
強
化
し
ま
す
。

Ⅳ
「
出
会
い
と
こ
ど
も
の
未
来
を
創
る
健
康
都
市
」

　

次
代
を
担
う
子
ど
も
が
健
や
か
に
成
長
し
、
市
民
誰
も
が
ス
ポ
ー

ツ
や
文
化
を
楽
し
め
る
環
境
を
充
実
す
る
と
と
も
に
、
生
涯
に
わ
た

り
健
康
で
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

●
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
活
用
し
た
子
ど
も
の
見
守
り
事
業
や
保
育
料
の
見
直

し
、
新
生
児
の
聴
覚
検
査
費
用
の
助
成
、
病
児
保
育
な
ど
に
よ
る

子
育
て
支
援
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

●
認
定
こ
ど
も
園
と
小
規
模
保
育
所
施
設
の
整
備
促
進
に
よ
り
、
待

機
児
童
の
解
消
を
進
め
ま
す
。

●
特
色
あ
る
小
中
一
貫
教
育
を
ス
タ
ー
ト
す
る
と
と
も
に
Ａ
Ｌ
Ｔ
の

専
属
配
置
、小
学
校
高
学
年
の
専
科
教
員
に
よ
る
理
科
授
業
な
ど
、

将
来
を
見
据
え
た
授
業
を
実
施
し
ま
す
。

●
全
国
に
先
駆
け
て
、全
小
中
学
校
に
お
け
る
人
型
ロ
ボ
ッ
ト＂
ペ
ッ

パ
ー
＂
に
よ
る
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育
や
、
デ
ジ
タ
ル
教
科
書
、

電
子
黒
板
を
使
っ
た
授
業
を
実
施
し
ま
す
。

●
特
別
支
援
学
級
の
支
援
員
の
増
員
、
小
学
一
年
生
用
ト
イ
レ
の
洋

式
化
な
ど
、
教
育
環
境
の
充
実
に
取
り
組
み
ま
す
。

●
﹁
歩
い
て
健
康
﹂﹁
食
べ
て
健
康
﹂
に
注
目
し
た
健
康
づ
く
り
を
進

め
る
と
と
も
に
、
幼
児
期
か
ら
の
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
践
に
よ

る
健
康
な
か
ら
だ
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

●
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
、
ス
ポ
ー
ツ
国

際
交
流
や
事
前
キ
ャ
ン
プ
を
着
実
に
推
進
し
ま
す
。

●
市
立
総
合
病
院
は
救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
の
指
定
と
と
も
に
安
定
し

た
医
療
の
提
供
、
健
全
な
病
院
経
営
に
取
り
組
み
ま
す
。

藤
枝
市
長　

北
村 

正
平

『
希
望
あ
る新た

な
ま
ち
創
り
を
！
』

～
施
政
方
針
（
要
約
）
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問	

５
０
０
億
円
を
超
え
る

過
去
最
大
の
積
極
予
算
と
し

た
理
由
は
何
か
。

答	

来
年
度
は
、
人
口
減
少

社
会
に
挑
戦
す
る
﹁
ふ
じ
え

だ
健
康
都
市
創
生
総
合
戦

略
﹂
も
折
り
返
し
地
点
と
な

る
年
で
あ
る
こ
と
か
ら
、＂
真

に
﹁
選
ば
れ
る
ま
ち
藤
枝
﹂＂

と
し
て
、
確
実
に
成
果
を
出

し
、
力
強
く
持
続
す
る
藤
枝

市
を
築
き
上
げ
る
極
め
て
重

要
な
年
で
あ
る
。

　

全
国
の
モ
デ
ル
と
な
る
よ

う
な
本
市
な
ら
で
は
の
施
策

を
実
施
し
、
一
段
も
二
段
も

高
い
存
在
感
を
示
す
こ
と
で

人
が
訪
れ
、
移
り
住
む
真
に

選
ば
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推

進
す
る
と
と
も
に
、
市
民
が

　

瀬
戸
谷
地
区
を
モ
デ
ル
地

区
と
し
て
小
中
一
貫
教
育
を

先
行
実
施
し
、
理
科
専
科
支

援
員
の
配
置
を
は
じ
め
、
英

語
や
音
楽
な
ど
に
お
け
る
中

学
校
教
員
の
乗
り
入
れ
授
業

の
実
施
、
Ａ
Ｌ
Ｔ
の
配
置
に

よ
る
小
学
校
３
、
４
年
生
か

ら
の
外
国
語
活
動
な
ど
を
実

施
す
る
。

　

瀬
戸
谷
地
区
で
の
取
組
内

容
に
つ
い
て
効
果
や
課
題
を

十
分
検
証
す
る
中
で
、
中
学

校
区
ご
と
に
地
区
推
進
協
議

会
を
設
置
し
、
教
育
に
か
か

わ
る
現
状
や
課
題
等
を
地
域

の
皆
様
と
共
有
し
な
が
ら
、

小
中
一
貫
教
育
の
導
入
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

問	

新
年
度
の
組
織
改
編
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答	

＂
真
に
﹁
選
ば
れ
る
ま

ち
﹂＂を
確
実
に
実
現
す
る
た

め
、
よ
り
戦
略
的
な
組
織
編

成
と
す
る
。

　

企
画
創
生
部
と
財
政
経
営

部
の
新
設
は
、
各
分
野
の
政

策
の
基
軸
を
示
す
と
と
も
に
、

将
来
を
見
据
え
た
政
策
・
施

策
を
打
ち
出
し
、
同
時
に
こ

れ
を
支
え
る
確
固
た
る
経
営

基
盤
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、

企
画
力
と
経
営
力
の
強
化
が

不
可
欠
で
あ
る
。

　

両
部
が
け
ん
引
し
て
い
く

体
制
を
築
く
こ
と
で
、
本
市

が
さ
ら
に
一
歩
も
、
二
歩
も

前
に
進
み
、
創
生
を
形
に
す

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
確

信
し
て
い
る
。

　

新
た
な
室
、
係
の
設
置
と

し
て
、
交
通
事
故
ゼ
ロ
の
ま

ち
を
目
指
し
て
、
交
通
安
全

対
策
室
を
設
け
る
。　
　
　

　

ま
た
定
住
拡
大
に
向
け
た

貴
重
な
ス
ト
ッ
ク
と
し
て
、

空
き
家
の
利
活
用
や
流
通
促

進
を
図
る
空
き
家
対
策
室
を

設
置
。

　

さ
ら
に
、
日
々
の
暮
ら
し

を
支
え
る
買
い
物
の
場
と
と

も
に
、
高
齢
社
会
の
中
で
も

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点

と
な
る
商
店
街
を
再
生
さ
せ

る
た
め
、
新
た
に
設
置
す
る

商
業
観
光
局
内
に
、
商
店
街

活
性
化
推
進
室
を
設
置
す
る
。

将
来
の
夢
と
希
望
を
持
っ
て

暮
ら
せ
る
持
続
可
能
な
藤
枝

づ
く
り
に
向
け
て
、
本
市
初

と
な
る
５
０
０
億
円
を
超
え

る
積
極
予
算
を
編
成
し
た
。

問	

本
年
の
漢
字
を
「
花
」

と
し
た
理
由
と
、
今
後
「
花

回
廊
」
を
ど
う
進
め
る
予
定

か
。

答	
花
と
い
う
言
葉
に
は
、

美
し
く
咲
く
花
と
い
う
意
味

と
と
も
に
、﹁
と
き
め
く
﹂
や

﹁
栄
え
る
﹂と
い
う
意
味
も
あ

り
、
様
々
な
こ
と
が
良
い
方

向
に
向
か
い
、
繁
栄
し
て
い

く
こ
と
を
表
わ
し
て
い
る
。

　

現
在
の
藤
枝
は
、
人
や
モ

ノ
が
集
ま
り
、
ま
ち
が
発
展

し
、
様
々
な
分
野
で
好
循
環

が
生
ま
れ
、
正
に
﹁
今
を
と

き
め
い
て
い
る
﹂
と
言
え
る

の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　

花
回
廊
は
、
確
実
に
市
民

協
働
の
花
の
ま
ち
づ
く
り
に

繋
が
る
よ
う
に
、﹁
ふ
じ
え
だ

花
回
廊
推
進
協
議
会
﹂
を
中

心
に
、
情
報
の
共
有
化
や
発

信
を
さ
ら
に
強
化
す
る
。

　

さ
ら
に
は
、
友
好
都
市
の

恵
庭
市
の
取
組
を
参
考
に
、

市
民
や
企
業
に
自
慢
の
庭
を

公
開
し
て
い
た
だ
く
オ
ー
プ

ン
ガ
ー
デ
ン
事
業
に
も
取
り

組
ん
で
い
く
。

　

文
字
ど
お
り
美
し
い﹁
花
﹂

の
魅
力
に
、
ま
ち
の
繁
栄
へ

の
想
い
を
こ
め
て
、
今
後
も

し
っ
か
り
と
﹁
ふ
じ
え
だ
花

回
廊
﹂
を
進
め
て
い
く
。

問	

４
Ｋ
施
策
「
健
康
・
予

防
日
本
一
」
の
新
年
度
の
展

開
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答	

疾
病
予
防
を
中
心
と
し

た
﹁
守
る
健
康
﹂
と
、
他
の

自
治
体
に
先
駆
け
た
新
た
な

取
組
を
展
開
す
る
﹁
創
る
健

康
﹂
の
両
面
で
施
策
の
充
実

を
図
っ
て
き
た
。

　

来
年
度
は
、
守
る
健
康
で

は
、
母
子
の
健
康
サ
ポ
ー
ト

の
推
進
を
す
る
た
め
、﹁
新
生

児
聴
覚
検
査
﹂
や
、
妊
娠
期

の
む
し
歯
予
防
と
口
腔
ケ
ア

意
識
の
向
上
を
図
る
﹁
妊
婦

歯
科
健
診
事
業
﹂
を
新
た
に

開
始
し
、
健
診
事
業
の
更
な

る
充
実
を
進
め
て
い
く
。

　
﹁
創
る
健
康
﹂
で
は
、﹁
楽

し
く
歩
い
て
健
康
﹂
と
い
う

テ
ー
マ
に
続
き
、﹁
賢
く
食

べ
て
健
康
﹂
を
テ
ー
マ
と
し

て
、
市
民
へ
の
周
知
と
参
加

を
進
め
る
新
た
な
施
策
や
民

間
企
業
と
連
携
し
た
地
産
地

消
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
展
開
す

る
な
ど
し
て
生
活
習
慣
病
の

予
防
を
進
め
て
い
く
。

問	

４
Ｋ
施
策
「
教
育
日
本

一
」
の
小
中
一
貫
教
育
の
内

容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

答	

来
年
度
か
ら
取
り
組
む

小
中
一
貫
教
育
は
、
子
ど
も

た
ち
に
、
社
会
的
資
質
の
習

得
や
、
確
か
な
学
力
の
向
上
、

豊
か
な
人
間
性
の
育
み
、
将

来
を
担
う
人
材
育
成
に
加
え
、

教
職
員
の
指
導
力
向
上
な
ど

を
図
る
た
め
、
９
年
間
で
目

指
す
子
ど
も
像
を
家
庭
、
地

域
、
学
校
等
が
共
有
し
地
域

総
ぐ
る
み
で
子
ど
も
の
育
ち

を
支
援
し
て
い
く
も
の
で
あ

る
。

平
成
29
年
度
施
政
方
針
、

予
算
編
成
に
つ
い
て

藤
　
新
　
会

植
田
裕
明 

議
員

桜まつり
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代表質問
問	

健
康
長
寿
に
つ
い
て
介

護
予
防
と
支
援
の
仕
組
み
づ

く
り
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

住
み
慣
れ
た
地
域
で
最

期
ま
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
を
目
指
す
上
で
の
本
市

の
強
み
は
、
医
師
会
と
市
立

総
合
病
院
、
そ
し
て
行
政
と

の
連
携
・
協
力
体
制
が
構
築

さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、

そ
れ
に
よ
り
認
知
症
の
人
や

介
護
者
に
対
し
早
期
に
支
援

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
体
制

で
あ
る
。ま
た
、市
内
に
は
支

え
合
い
の
活
動
を
先
駆
的
に

と
確
認
。地
区
別
で
は
藤
枝
地

区
（
１
８
１
戸
）、
青
島
地
区

（
１
３
６
戸
）
が
空
き
家
の
多

い
地
区
と
な
っ
て
い
る
。

　

空
き
家
の
活
用
に
つ
い
て

は
来
年
度
、
建
築
住
宅
課
内

に﹁
空
き
家
対
策
室
﹂を
設
け

本
市
独
自
の
子
育
て
フ
ァ
ミ

リ
ー
移
住
促
進
事
業
や
、
国

が
創
設
す
る
、
空
き
家
改
修

費
助
成
等
に
よ
り
空
き
家
の

活
用
を
促
進
し
て
い
く
。

拡
大
、
飲
食
等
の
制
限
の
緩

和
に
よ
っ
て
独
居
老
人
の
給

食
サ
ー
ビ
ス
が
可
能
と
な
っ

た
。

案
し
て
い
く
。

行
い
定
着
し
て
い
る
地
域
も

あ
る
。
さ
ら
に
促
進
す
る
た

め
の
、
補
助
制
度
の
新
設
や

支
え
合
い
活
動
を
醸
成
す
る

た
め
の
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
や

セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
な
ど
を
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、

地
区
社
協
、
市
社
協
と
と
も

に
展
開
し
て
い
く
。

問	
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
環
境
整

備
は
、
教
育
の
不
公
平
に
つ

な
が
ら
な
い
配
慮
が
必
要
と

思
う
が
伺
う
。

答	

モ
デ
ル
校
で
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ

機
器
活
用
の
実
証
結
果
を
踏

ま
え
、
ど
こ
の
学
校
で
も
同

じ
教
育
が
受
け
ら
れ
る
よ
う

出
来
る
だ
け
早
期
に
全
校
に

普
及
し
て
い
く
。

問	

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の

平
成
29
年
度
の
取
り
組
み
方

針
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

来
年
度
は
ク
リ
ー
ン
セ

ン
タ
ー
建
設
に
向
け
た
具
体

的
な
手
続
き
を
進
め
る
新
た

な
段
階
に
入
り
た
い
と
考
え

る
。
都
市
計
画
決
定
の
作
業

を
進
め
、
並
行
し
て
用
地
交

渉
に
も
着
手
し
て
い
く
。
更

に
は
、
建
設
業
者
の
選
定
に

向
け
た
準
備
も
志
太
広
域
事

務
組
合
を
中
心
に
進
め
る
こ

と
と
な
る
。

問	

広
域
避
難
計
画
の
策
定

の
課
題
と
進
捗
状
況
を
伺
う
。

答	

喫
緊
の
課
題
は
県
が
指

定
し
て
い
る
最
終
的
な
避
難

予
定
先
と
な
る
神
奈
川
県
や

埼
玉
県
の
市
町
と
の
個
別
協

議
を
国
及
び
県
と
連
携
し
て

進
め
、
具
体
的
に
決
め
る
こ

と
で
あ
る
。
本
市
の
計
画
で

は
、
独
自
の
内
容
と
し
て
避

難
の
必
要
が
あ
る
と
判
断
さ

れ
た
場
合
、直
接
、県
が
示
す

県
外
の
避
難
先
に
行
く
の
で

は
な
く
、
市
内
の
Ｕ
Ｐ
Ｚ
圏

外
に
一
時
的
な
避
難
先
（
瀬

戸
谷
、
葉
梨
、
岡
部
地
区
）

を
確
保
し
段
階
的
な
避
難
体

制
を
確
立
し
て
い
く
。　

４
つ
の
Ｋ
の
更
な
る

質
の
向
上
に
つ
い
て

問	

空
き
家
の
現
状
と
、
活

用
に
つ
い
て
伺
う
。　

答	

昨
年
度
、
自
治
会
の
皆

様
の
協
力
を
得
て
、
空
き
家

の
位
置
、
戸
数
の
把
握
を
行

い
、併
せ
て
職
員
の
現
地
調
査

等
を
行
っ
た
結
果
、市
内
の
一

戸
建
て
空
き
家
は
、７
３
８
戸

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

問	

地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
の

役
割
と
目
的
を
伺
う
。

答	

現
行
の
自
主
防
災
組
織

と
連
携
し
た
﹁
地
域
防
災
の

拠
点
﹂、身
近
な
市
役
所
の
出

先
機
関
と
し
て
の
﹁
地
域
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
拠
点
﹂
の
役

割
に
加
え
、
地
域
活
動
を
担

う
人
材
を
育
成
し
住
み
よ
い

街
づ
く
り
に
向
け
、
地
域
と

行
政
が
連
携
し
て
地
域
課
題

の
解
決
に
あ
た
っ
て
い
く
。

　

ま
た
、
広
く
市
民
に
利
用

さ
れ
る
施
設
と
し
て
地
域
活

動
団
体
に
配
慮
し
な
が
ら
企

業
等
の
研
修
会
で
の
使
用
の

公
民
館
か
ら
、交
流
セ
ン
タ
ー

へ
の
完
全
移
行
に
つ
い
て

問	

雇
用
の
創
出
を
広
域
事

業
の
中
で
い
か
に
行
っ
て
い

く
の
か
伺
う
。

答	

今
回
進
め
て
い
る
連
携

中
枢
都
市
圏
形
成
に
係
る
連

携
協
約
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
密
に
連
携
し
て
き
た
志

太
三
市
か
ら
、
静
岡
市
を
含

む
中
部
五
市
二
町
に
拡
大
し

て
圏
域
全
体
の
経
済
成
長
の

け
ん
引
や
生
活
関
連
機
能

サ
ー
ビ
ス
向
上
の
た
め
に
、

戦
略
的
に
取
り
組
む
も
の
で

あ
り
、
特
に
雇
用
に
つ
い
て

は
圏
域
の
魅
力
発
信
と
Ｕ
Ｉ

Ｊ
タ
ー
ン
に
つ
な
が
る
圏
域

企
業
の
情
報
発
信
に
取
り
組

む
こ
と
を
明
示
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。
今
後
の
取
り
組
み

と
し
て
は
、
中
部
五
市
二
町

の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生

か
し
、
学
生
を
対
象
に
、
イ

ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
説
明
会
な

ど
の
新
た
な
取
り
組
み
を
提

し
ず
お
か
中
部
連
携
中
枢

都
市
圏
事
業
に
つ
い
て

問	

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
を

市
長
は
ど
の
よ
う
に
問
題
視

さ
れ
て
い
る
か
率
直
に
伺
う
。

答	

ふ
る
さ
と
納
税
は
、
本

来
、
大
都
市
と
地
方
の
格
差

是
正
を
目
的
に
都
会
に
住
む

人
が
寄
附
と
い
う
形
で
ふ
る

さ
と
を
応
援
す
る
も
の
で
あ

る
が
、
現
状
は
、
豪
華
な
返

礼
品
を
多
数
用
意
す
る
自
治

体
な
ど
に
寄
附
が
集
中
し
、

静
観
し
て
い
る
自
治
体
で
は
、

税
控
除
の
影
響
に
よ
り
税
収

減
が
生
じ
て
い
る
。
返
礼
品

の
費
用
を
国
民
の
税
金
で

賄
っ
て
い
る
仕
組
み
、
そ
し

て
特
に
高
所
得
の
寄
附
者
ほ

ど
恩
恵
を
受
け
て
い
る
制
度

の
歪
み
に
疑
問
を
感
じ
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
制
度

が
続
く
限
り
他
市
に
負
け
な

い
よ
う
徹
底
的
に
取
り
組
ん

で
い
く
。

ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
い
て

安心すこやかセンター
愛華の郷 相談風景

市
民
ク
ラ
ブ

岡
村
好
男 
議
員
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代表質問
問	

来
年
度
か
ら
瀬
戸
谷
地

区
で
先
行
的
に
行
わ
れ
る
小

中
一
貫
教
育
の
取
り
組
み
が
、

今
後
他
の
地
区
に
ど
の
よ
う

に
拡
大
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

答	

こ
れ
ま
で
も
各
地
域
で

は
可
能
な
限
り
小
中
学
校
の

連
携
を
行
い
、
成
果
を
あ
げ

て
い
る
。
来
年
度
以
降
は
瀬

戸
谷
地
区
小
中
一
貫
教
育
に

お
け
る
地
域
と
の
連
携
体
制

や
、
乗
り
入
れ
授
業
に
よ
る

子
ど
も
た
ち
の
適
応
状
況
、

さ
ら
に
は
小
中
学
校
が
連
動

し
た
教
育
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の

運
用
状
況
な
ど
を
参
考
に
す

る
中
で
、
中
学
校
区
ご
と
に

小
中
一
貫
教
育
推
進
計
画
を

検
討
し
て
い
く
。

問	

現
在
ま
で
の
努
力
の
結

問	

市
民
が
行
う
非
核
平
和

推
進
事
業
へ
の
補
助
、
中
学

生
の
広
島
市
平
和
記
念
式
典

へ
の
派
遣
、
非
核
平
和
講
演

会
な
ど
を
行
っ
て
い
る
が
、

今
年
で
30
周
年
の
節
目
を
迎

え
る
本
市
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
伺
う
。

答	

30
周
年
を
迎
え
る
来
年

度
は
、
平
和
祈
念
式
典
の
派

遣
先
を
長
崎
に
変
更
し
、
も

う
一
つ
の
被
爆
地
を
体
験
す

る
こ
と
に
よ
り
、
理
解
を
深

め
て
い
く
。ま
た
、次
世
代
を

担
う
若
者
に
語
り
継
ぐ
事
業

と
し
て
、
中
学
校
２
校
で
の

講
演
会
を
実
施
し
ま
す
。
そ

の
他
に
啓
発
用
品
を
作
成
し
、

市
民
の
非
核
平
和
意
識
の
向

上
を
図
る
と
共
に
、
市
民
団

体
へ
の
支
援
も
拡
充
し
て
い

く
。

問	

既
存
の
幼
稚
園
の
中
に

新
た
に
保
育
機
能
を
備
え
た

認
定
こ
ど
も
園
へ
の
転
換
が

必
要
と
考
え
る
が
、
計
画
は

順
調
に
進
ん
で
い
る
の
か
。

答	

ス
マ
イ
ル
プ
ラ
ン
21
に

お
け
る
平
成
31
年
度
ま
で
の

整
備
目
標
７
園
に
対
し
、
本

年
４
月
か
ら
市
内
で
３
園
目

と
な
る
認
定
こ
ど
も
園
が
誕

生
す
る
。
さ
ら
に
来
年
度
に

は
、
３
園
が
増
設
さ
れ
、
30

年
度
か
ら
６
園
に
な
る
予
定

で
あ
る
。
残
り
の
１
園
に
つ

い
て
も
平
成
31
年
度
の
開
園

を
目
指
し
努
力
し
て
い
く
。

問	

認
可
保
育
所
及
び
地
域

型
保
育
施
設
の
建
設
計
画
の

状
況
は
如
何
か
。

答	

ス
マ
イ
ル
プ
ラ
ン
21
で

は
、
平
成
31
年
度
ま
で
に
新

た
に
３
つ
の
認
可
保
育
所
の

開
設
を
計
画
し
て
い
る
。
本

年
度
当
初
に
開
設
し
た
１
園

に
加
え
、
平
成
29
年
度
当
初

に
も
う
１
園
が
開
設
す
る
。

残
る
１
園
に
つ
い
て
も
、
平

成
31
年
４
月
の
開
設
を
目
指

し
取
り
組
ん
で
い
る
。
認
可

保
育
所
や
認
定
こ
ど
も
園
を

補
完
す
る
地
域
型
保
育
施
設
、

い
わ
ゆ
る
小
規
模
保
育
所
に

つ
い
て
も
、
計
画
を
前
倒
し

し
て
取
り
組
み
、
本
年
４
月

の
目
標
値
24
个
所
に
対
し
、

26
个
所
と
な
る
見
込
み
で
あ

る
。

　

平
成
29
年
度
は
ス
マ
イ
ル

プ
ラ
ン
21
の
中
間
年
な
の
で
、

希
望
状
況
な
ど
を
考
慮
し
て
、

現
計
画
の
検
証
と
評
価
を
実

施
す
る
。

果
と
し
て
、
市
内
17
小
学
校

中
10
校
に
、
10
中
学
校
中
７

校
に
、
特
別
支
援
学
級
が
設

置
さ
れ
て
い
る
。
平
成
29
年

度
以
降
の
展
望
を
伺
う
。

答	

特
別
支
援
学
級
に
相
当

す
る
児
童
生
徒
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
。
今
後
も
各
小
中

学
校
の
実
態
を
把
握
し
、
県

と
の
協
議
を
重
ね
な
が
ら
、

特
別
支
援
学
級
の
新
設
、
増

設
を
実
施
し
て
い
く
。

教
育
日
本一の

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

非
核
平
和
都
市
宣
言

30
年
目
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

「
ふ
じ
え
だ
子
ど
も
・
子
育
て

ス
マ
イ
ル
プ
ラ
ン
21
」
の

進
捗
状
況
に
つ
い
て

問	

人
身
交
通
事
故
の
多
い

本
市
に
と
っ
て
、
来
年
度
か

ら
新
た
に
設
置
さ
れ
る
「
交

通
安
全
対
策
室
」
へ
の
期
待

は
大
き
い
。
担
当
部
署
の
当

面
の
政
策
を
示
さ
れ
た
い
。

答	

４
月
か
ら
の
新
入
学
児

を
交
通
事
故
か
ら
守
る
た
め
、

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
加
え
、
警

察
署
の
取
締
り
や
子
ど
も
見

守
り
隊
に
よ
る
登
下
校
時
の

活
動
、
巡
回
パ
ト
ロ
ー
ル
な

ど
に
例
年
以
上
に
力
を
入
れ

取
り
組
ん
で
い
く
。
更
に
あ

ら
ゆ
る
年
代
を
対
象
と
し
た

交
通
安
全
教
室
の
開
催
な
ど
、

市
民
総
ぐ
る
み
で
交
通
安
全

意
識
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
。

問	

生
ご
み
の
処
理
を
請
け

負
っ
て
い
る
民
間
会
社
の
シ

ス
テ
ム
に
不
具
合
が
生
じ
悪

臭
問
題
が
発
生
し
た
た
め
、

平
成
27
年
度
か
ら
分
別
回
収

が
こ
う
着
し
て
い
る
。
現
在

約
１
万
世
帯
に
協
力
を
い
た

だ
い
て
い
る
が
、
こ
れ
は
市

全
体
の
わ
ず
か
20
％
で
あ
る
。

生
ご
み
処
理
を
行
っ
て
い
る

業
者
と
市
当
局
は
、
こ
れ
ま

で
ど
の
よ
う
な
話
し
合
い
を

し
て
き
て
い
る
の
か
。

答	

臭
気
対
策
と
し
て
事
業

者
は
脱
臭
装
置
の
改
善
に
取	

り
組
ん
で
き
た
が
、根
本
的
な	

改
善
に
は
至
ら
な
か
っ
た
た	

め
、市
は
、昨
年
、悪
臭
防
止
法	

に
基
づ
く
改
善
勧
告
を
行
っ

た
。
現
在
は
、
静
岡
大
学
の

指
導
を
仰
ぎ
な
が
ら
臭
気
対

策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

問	

生
ご
み
回
収
拡
張
の
計

画
が
進
ま
な
い
状
況
に
あ
る

よ
う
だ
が
、
当
局
と
し
て
は

将
来
こ
の
計
画
を
ど
こ
ま
で

進
め
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

答	

生
ご
み
に
つ
い
て
は
、	

藤
枝
市
環
境
基
本
計
画
で
目

標
値
を
定
め
推
進
し
て
い
る
。

処
理
委
託
を
し
て
い
る
事
業

者
の
臭
気
問
題
を
解
決
し
、

対
象
範
囲
の
拡
大
に
取
り
組

ん
で
い
く
。
将
来
的
に
は
全

世
帯
を
対
象
に
生
ご
み
分
別

を
行
い
た
い
。

今
後
の
生
ご
み
分
別

回
収
計
画
に
つ
い
て

期
待
さ
れ
る
「
交
通
安
全

対
策
室
」
の
働
き
に
つ
い
て

4月1日開園の青葉ひよこ保育園

志
太
創
生
会

遠
藤
久
仁
雄 

議
員
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代表質問
問	

藤
枝
市
で
は
～
「
都
市

の
健
康
」
で
未
来
を
拓
く
～

と
の
テ
ー
マ
を
掲
げ
て
策
定

し
た
「
ふ
じ
え
だ
健
康
都
市

創
生
総
合
戦
略
」
の
数
値
目

標
年
度
を
平
成
31
年
度
に
設

定
し
て
い
る
が
、
現
時
点
に

お
け
る
評
価
を
伺
う
。

答	

創
業
支
援
件
数
や
年
間

観
光
交
流
客
数
な
ど
は
既
に

目
標
数
値
を
大
き
く
上
回
っ

て
お
り
、
人
口
も
前
年
に
引

き
続
き
転
入
超
過
を
記
録
し
、

順
調
な
進
捗
状
況
に
あ
る
と

認
識
し
て
い
る
。
国
か
ら
地

方
創
生
交
付
金
事
業
と
し
て

認
定
を
受
け
た
事
業
も
始
動

し
て
お
り
、
掲
げ
た
目
標
の

達
成
に
向
け
て
、
着
実
に
成

果
が
上
が
っ
て
い
る
。

問	

平
成
29
年
度
に
計
画
の

最
終
年
度
を
迎
え
る
「
第
２

期
藤
枝
市
中
心
市
街
地
活
性

化
基
本
計
画
」
に
つ
い
て
の

現
状
認
識
と
次
期
計
画
に
お

け
る
中
心
市
街
地
の
活
性
化

に
向
け
た
想
い
を
伺
う
。

答	
第
２
期
計
画
で
は
、
ホ

テ
ル
オ
ー
レ
の
建
設
や
商
店

街
の
賑
わ
い
を
生
む
事
業
な

ど
81
事
業
に
取
り
組
み
、
既

に
96
・
３
％
の
事
業
が
完
了

あ
る
い
は
着
手
し
て
い
る
。

　

し
か
し
、
中
心
市
街
地
の

魅
力
を
市
内
の
他
の
地
域
に

結
び
つ
け
る
こ
と
が
残
さ
れ

た
課
題
と
い
え
る
。

　

次
期
計
画
で
は
、
駅
中
心

に
都
市
機
能
を
一
層
集
積
す

る
と
と
も
に
中
心
市
街
地
エ

リ
ア
外
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
構
築
す
る
計
画
と
し
た
い
。

員
と
市
内
の
が
ん
ば
る
中
小

企
業
が
出
店
し
、
現
地
バ
イ

ヤ
ー
と
の
商
談
会
な
ど
が
行

わ
れ
た
。
そ
の
出
店
後
、
ビ

ジ
ネ
ス
と
し
て
展
開
で
き
た

例
が
あ
る
の
か
、
ま
た
、「
ひ

と
の
流
れ
」
に
つ
い
て
、
今

後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

答	

具
体
例
と
し
て
は
台

湾
・
台
南
市
内
の
百
貨
店
へ

の
地
酒
の
輸
出
が
実
現
し
、

抹
茶
な
ど
食
材
の
商
談
も
進

ん
で
い
る
。
今
後
も
意
欲
あ

る
事
業
者
へ
の
支
援
を
進
め
、

さ
ら
な
る
ビ
ジ
ネ
ス
展
開
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

　
﹁
ひ
と
の
流
れ
﹂
に
つ
い

て
は
、
平
成
28
年
度
に
台
湾

の
子
ど
も
達
が
大
洲
小
学
校
、

静
清
高
校
、
藤
枝
明
誠
高
校

を
訪
問
す
る
な
ど
、
交
流
が

盛
ん
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

　

こ
の
流
れ
を
さ
ら
に
強
め

る
た
め
、
引
き
続
き
信
頼
関

係
を
深
め
、
Ｐ
Ｒ
と
交
流
拡

大
に
努
め
て
い
く
。

問	

一
昨
年
11
月
、
台
湾
・

台
南
市
で
開
催
さ
れ
た
国
際

ト
ラ
ベ
ル
フ
ェ
ア
に
は
市
職

問	

教
育
に
関
す
る
計
画
と

し
て
「
藤
枝
市
教
育
振
興
基

本
計
画
」
が
あ
り
、
平
成
29

年
度
は
計
画
の
前
期
５
年
の

最
終
年
度
で
あ
り
後
期
５
年

の
計
画
を
作
成
す
る
年
度
に

も
な
る
。
前
期
最
終
年
度
と

し
て
の
、
ま
た
後
期
に
向
け

て
の
所
見
を
伺
う
。

答	

前
期
５
年
で
は
、
基
本

理
念
で
あ
る
﹁
笑
顔
あ
ふ
れ

る
教
育
﹂
の
実
現
を
目
指
し
、

Ａ
Ｌ
Ｔ
の
積
極
的
配
置
や
教

師
塾
の
開
設
な
ど
、
子
ど
も

達
の﹁
確
か
な
学
力
の
向
上
﹂

に
向
け
着
実
に
事
業
を
推
進

し
、
成
果
が
上
が
っ
て
き
た
。

　

今
後
は
各
事
業
の
再
評
価

と
と
も
に
、
変
化
を
乗
り
越

え
ら
れ
る
能
力
の
育
成
、
多

様
性
を
認
め
合
う
寛
容
な
人

格
形
成
な
ど
、
新
た
な
目
標

や
課
題
を
明
確
に
し
た
中
で
、

後
期
５
年
の
行
動
計
画
を
策

問	

将
来
に
向
け
た
市
役
所

の
ハ
ー
ド
面
に
お
け
る
基
盤

づ
く
り
、
い
わ
ゆ
る
市
役
所

の
建
て
替
え
に
つ
い
て
の
検

討
も
必
要
な
の
で
は
な
い
か

と
思
う
。

　

現
時
点
に
お
け
る
考
え
を

伺
う
。

答	

市
庁
舎
は
、
行
政
運
営

の
場
と
し
て
だ
け
で
は
な
く
、

防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
を

も
備
え
る
べ
き
重
要
な
施
設

で
あ
る
。

　

市
で
は
ア
セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
基
本
方
針
を
策
定
し
、

既
存
施
設
の
長
寿
命
化
の
推

進
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
現

時
点
で
は
、
そ
の
時
代
に
求

め
ら
れ
る
機
能
を
持
つ
庁
舎

に
改
修
し
な
が
ら
対
応
し
て

い
く
方
針
だ
が
、
い
ず
れ
は

建
て
替
え
の
時
期
を
迎
え
る

た
め
、
十
分
な
時
間
を
か
け
、

多
面
的
な

情
報
収
集

を
行
い
、

将
来
に
備

え
て
い
く
。

定
し
て
い
く
。

問	

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

キ
ャ
ン
プ
地
誘
致
を
進
め
て

い
た
イ
タ
リ
ア
柔
道
連
盟
の

上
部
団
体
で
あ
る
イ
タ
リ
ア

格
闘
技
連
盟
と
の
間
で
事
前

合
宿
に
お
け
る
覚
書
の
調
印

が
行
わ
れ
た
。

　

こ
の
柔
道
の
事
前
合
宿
地

と
し
て
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
開
催
ま
で
に
ど
の
様
な
取

り
組
み
を
行
い
、
そ
れ
ら
を

ど
う
活
か
し
て
い
く
の
か
伺

う
。

答	

事
前
合
宿
基
本
合
意
に

基
づ
き
、
今
後
、
東
京
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
に
向
け
、
双
方
の

若
手
柔
道
選
手
の
継
続
的
な

人
材
育
成
、
発
展
的
な
文
化

交
流
や
合
同
稽
古
な
ど
を
予

定
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
市
民
の
さ
ら
な
る

機
運
の
高
揚
と
イ
タ
リ
ア
選

手
団
を
歓
迎
す
る
取
り
組
み

に
つ
い
て
も
庁
内
の
横
断
的

な
連
携
の
も
と
で
進
め
、
大

会
後
も
活
か
す
こ
と
の
で
き

る
グ
ロ
ー
バ
ル
時
代
の
担
い

手
の
育
成
や
思
い
や
り
・
ふ

れ
あ
い
の
あ
る
ま
ち
の
実
現

を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

教
育
の
計
画
と
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
つ
い
て

市
役
所
の
基
盤
づ
く
り
に

関
連
し
て

本年３月、台南市内百貨店での
藤枝市物産展出展者の集合写真

創
生
総
合
戦
略
に
つ
い
て

海
外
へ
の
ビ
ジ
ネ
ス

展
開
に
つ
い
て

中
心
市
街
地
活
性
化

に
関
連
し
て

公
　
明
　
党

大
石
保
幸 
議
員
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代表質問
問	

昨
年
９
月
議
会
で
平
成

29
年
度
か
ら
の
市
立
病
院
給

食
の
民
間
委
託
が
議
決
さ
れ

た
が
、
そ
の
後
11
月
15
日
締

切
ま
で
応
募
業
者
が
な
く
計

画
は
頓
挫
し
、
平
成
30
年
度

か
ら
の
委
託
化
に
向
け
て
の

再
公
募
と
な
っ
た
。

　

前
回
委
託
時
に
問
題
と

な
っ
た
の
が
、市
民
に
全
く
知

ら
せ
ず
進
め
た
病
院
の
姿
勢

だ
っ
た
。
し
か
し
、今
回
の
委

託
で
は「
少
な
く
と
も
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
し
っ
か
り
立

て
て
、
お
示
し
し
て
、
そ
の
上

で
再
公
募
す
る
な
ら
再
公
募

す
る
と
い
う
段
階
に
進
ん
で

い
き
た
い
」と
公
募
前
に
市
民

と
議
会
に
示
す
事
を
11
月
議

会
答
弁
で
病
院
は
約
束
し
た
。

問	

来
年
度
、
瀬
戸
谷
地
区

を
皮
切
り
に
将
来
全
市
に
広

げ
る
と
し
て
い
る
小
中
一
貫

教
育
に
つ
い
て
、
平
成
28
年

と
こ
ろ
が
、
今
年
の
２
月
15

日
、病
院
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
突

如
公
募
開
始
が
公
告
さ
れ
た
。

市
議
会
答
弁
を
踏
み
に
じ
る

こ
う
し
た
行
為
が
良
い
と
考

え
て
い
る
の
か
。

答	

11
月
議
会
は
、
委
託
契

約
の
内
容
が
大
き
く
変
更
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う

と
い
う
前
提
で
、
そ
の
当
時

の
思
い
を
答
弁
し
た
も
の
。

直
営
と
同
水
準
の
給
食
が
出

来
る
状
況
に
な
っ
た
の
で
対

応
が
変
わ
る
事
も
あ
る
。

問	

前
回
公
募
時
と
今
回
公

募
時
と
で
は
、
食
材
費
の
上

限
が
な
く
な
り
実
費
請
求
と

な
っ
た
点
、
現
場
責
任
者
の

必
須
と
さ
れ
て
い
た
従
事
経

験
年
数
５
年
が
削
除
さ
れ
た

こ
と
、
な
ど
重
要
な
変
更
が

あ
る
。
こ
れ
で
同
程
度
と
言

え
る
の
か
。

答	

前
回
不
調
に
終
わ
っ
た

の
で
、
再
公
募
の
た
め
に
は

委
託
内
容
を
大
幅
に
変
更
す

る
必
要
が
あ
る
と
い
う
認
識

を
前
提
に
答
弁
し
た
も
の
。

再
公
募
に
よ
っ
て
業
務
の
開

始
時
期
が
変
わ
っ
た
事
以
外

前
回
同
様
の
中
身
で
公
募
で

き
る
こ
と
と
な
っ
た
の
で
、

こ
れ
ま
で
議
会
で
議
論
し
て

い
る
事
で
も
あ
り
、
市
民
に

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
示
す

必
要
は
な
い
と
判
断
し
た
。

問	

給
食
の
委
託
は
赤
字
が

増
え
る
事
を
昨
年
の
９
月
議

会
以
来
病
院
は
認
め
て
い
る
。

病
院
の
赤
字
黒
字
は
多
く
の

市
民
の
関
心
事
で
あ
り
、
逆

に
負
担
が
増
え
る
委
託
に
つ

い
て
市
民
の
理
解
が
得
ら
れ

る
か
と
考
え
る
か
。

答	

委
託
に
よ
っ
て
、
安
定

し
た
供
給
体
制
が
確
保
で
き

る
の
で
、
経
費
以
上
の
メ

リ
ッ
ト

は
あ
る
。

２
月
議
会
で
の
私
の
質
問
に

対
し
「
学
校
統
廃
合
を
進
め

る
も
の
で
は
な
い
」
と
市
は

答
弁
し
て
い
る
。
今
後
何
を

目
指
す
の
か
。

答	

瀬
戸
谷
地
区
の
様
子
を

つ
ぶ
さ
に
検
証
す
る
中
で
、

確
か
な
学
力
の
向
上
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
の
条
件
に
見
合
う

特
色
を
持
っ
た
教
育
環
境
を

実
現
し
て
い
く
。

問	

一
貫
化
の
最
大
の
メ

リ
ッ
ト
と
さ
れ
る
の
が
中
１

ギ
ャ
ッ
プ
の
解
消
だ
が
、
解

消
で
き
る
と
い
う
具
体
的
な

検
証
デ
ー
タ
が
あ
る
の
か
。

答	

平
成
26
年
、
文
部
科
学

省
の
調
査
で
中
１
ギ
ャ
ッ
プ

の
緩
和
に
つ
な
が
っ
て
い
る

と
報
告
さ
れ
て
い
る
。

問	

一
貫
教
育
と
同
時
に
来

年
度
か
ら
実
施
す
る
小
学
３

年
生
か
ら
の
英
語
教
育
は
、低

学
年
か
ら
の
実
施
に
よ
る
英

語
能
力
の
向
上
に
つ
な
が
る

検
証
デ
ー
タ
は
あ
る
の
か
。

　

ま
た
、た
だ
で
さ
え
窮
屈
な

授
業
日
程
を
強
い
ら
れ
て
い

る
生
徒
、全
体
の
５
％
し
か
英

語
免
許
を
持
っ
て
い
な
い
教

員
の
多
忙
化
に
ま
す
ま
す
拍

車
を
か
け
る
の
で
は
な
い
か
。

答	

次
期
学
習
指
導
要
領
に

小
学
３
年
生
か
ら
の
外
国
語

活
動
、
５
年
生
か
ら
英
語
の

教
科
化
が
明
記
さ
れ
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の

素
地
を
養
う
事
が
重
要
と
さ

れ
て
い
る
。
教
員
の
負
担
軽

減
に
つ
い
て
は
、
現
職
の
英

語
指
導
研
修
会
を
開
催
す
る

な
ど
ス
ム
ー
ズ
な
導
入
に
努

め
て
い
く
。

市民に知らせず給食委託の公募を開始

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

は
削
減
あ
り
き
で
は
な
く

問	

市
は
来
年
度
か
ら
「
公

共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」

を
５
カ
年
計
画
で
策
定
す
る
。

こ
れ
は
国
の
号
令
に
よ
る
も

の
だ
が
、
本
市
は
２
年
前
こ

れ
に
先
駆
け
て
「
ア
セ
ッ
ト

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
」
を
策

定
し
た
。
こ
の
中
の
「
ア

セ
ッ
ト
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
実
施

計
画
」
で
、
国
の
指
針
を
反

映
さ
せ
総
合
管
理
計
画
を
作

る
と
し
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
が
、
国
の
指
針
は

人
口
減
社
会
に
お
い
て
は
公

共
施
設
（
学
校
、保
育
園
、公

民
館
等
）
の
総
量
規
制
、
民

間
売
却
な
ど
を
前
面
に
押
し

出
し
て
い
る
。
公
共
施
設
は

究
極
的
に
は
住
民
の
も
の
の

は
ず
、
藤
枝
市
は
ど
う
対
処

す
る
の
か
。

答	

基
本
方
針
の
最
初
に

﹁
長
寿
命
化
の
推
進
﹂を
掲
げ

て
い
る
。
そ
こ
を
主
眼
と
し
、

施
設
の
統
廃
合
を
想
定
し
て

い
な
い
。

　

公
共
施
設
の
老
朽
化
対
策

は
地
域
性
を
踏
ま
え
た
独
自

計
画
と
す
べ
き
と
考
え
る
の

で
、
国
の
考
え
と
は
異
な
る

も
の
で
あ
る
べ
き
と
考
え
る
。

問	

国
の
指
針
に
は
、「
計

画
期
間
に
お
け
る
公
共
施
設

等
の
数
や
延
べ
床
面
積
の
数

量
に
関
す
る
目
標
を
記
載
す

る
事
」
が
望
ま
し
い
と
し
て

い
る
。
こ
れ
が
実
施
さ
れ
る

と
多
く
の
床
面
積
を
占
め
る

学
校
が
削
減
の
第
一
に
挙
げ

ら
れ
て
し
ま
う
。
藤
枝
市
は

数
値
目
標
を
記
載
す
る
の
か
。

答	

将
来
負
担
コ
ス
ト
を
比

較
検
討
し
た
数
値
は
掲
載
す

る
が
、
現
有
施
設
の
再
配
置

や
統
廃
合
に
伴
う
施
設
数
や

床
面
積
に
つ
い
て
削
減
目
標

数
の
表
記
は
な
い
。

小
中
一
貫
教
育
で
何
を

目
指
す
の
か

市
立
総
合
病
院
給
食

委
託
は
中
止
せ
よ

日
本
共
産
党

石
井
通
春 

議
員
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問	

14
万
6
千
人
の
人
口
規
模
の
市
と
し
て
、

２
０
０
億
円
超
で
推
移
し
て
い
る
市
税
収
入
に

つ
い
て
、
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
、
伺
う
。

答	

国
の
税
制
改
正
に
よ
り
、
税
率
が
下
が
る

税
も
あ
る
中
、
市
税
収
入
は
適
切
か
つ
順
当
に

推
移
し
て
い
る
。

問	

公
立
保
育
所
使
用
料
に
つ
い
て
、
減
額
と

な
っ
た
要
因
を
伺
う
。

答	

主
に
、
保
育
料
の
所
得
階
層
に
つ
い
て
、

平
成
28
年
度
ま
で
14
階
層
だ
っ
た
も
の
を
、
平

成
29
年
度
か
ら
22
階
層
に
細
分
化
す
る
こ
と
に

よ
り
、
全
体
の
６
割
が
負
担
減
と
な
る
見
込
み

で
あ
る
。

問 

企
業
版
ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
金
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
確
保
す
る
べ
く
努
め
て
い
る

の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な
施
策
に
生
か
す
の
か

伺
う
。

答	

首
都
圏
に
本
社
を
持
つ
企
業
に
は
市
長

自
ら
出
向
き
、
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
を
す
る
な
ど

そ
の
確
保
に
努
め
て
い
る
。

　

平
成
29
年
度
は
、
女
性
創
業
支
援
事
業
、
創

業
支
援
施
設
設
置
推
進
事
業
、
サ
ッ
カ
ー
の
ま

ち
藤
枝
な
で
し
こ
育
成
事
業
に
寄
附
金
を
活
用

す
る
。

問	

市
長
が
県
市
長
会
の
会
長
に
な
っ
た
こ

と
に
よ
っ
て
県
市
長
会
に
職
員
を
派
遣
す
る
こ

と
に
な
る
と
伺
っ
て
い
る
が
、
ど
う
い
う
形
で

ど
の
よ
う
な
人
材
を
派
遣
す
る
の
か
伺
う
。

答	
県
市
長
会
の
派
遣
職
員
設
置
要
綱
に
基

づ
き
、
職
員
１
人
を
２
年
間
派
遣
す
る
。
な
お
、

関
係
機
関
と
の
折
衝
や
調
整
業
務
も
あ
る
こ
と

か
ら
、あ
る
程
度
経
験
を
積
ん
だ
係
長
相
当
職
の

職
員
を
考
え
て
い
る
。

問	

協
働
で
元
気
な
ま
ち
づ
く
り
事
業
費
の

活
用
に
地
域
差
を
感
じ
る
が
、
地
区
交
流
セ
ン

タ
ー
へ
完
全
移
行
す
る
中
、
ど
の
よ
う
に
こ
の

制
度
を
周
知
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
制
限
を
緩

和
す
る
な
ど
制
度
を
使
い
や
す
く
す
る
考
え
は

な
い
か
伺
う
。

答	

年
度
当
初
に
行
う
自
治
会
長
・
町
内
会

長
へ
の
説
明
会
の
中
で
事
業
の
説
明
を
す
る
と

と
も
に
、
各
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
も
、

セ
ン
タ
ー
長
が
中
心
と
な
り
マ
ニ
ュ
ア
ル
、
事

例
集
等
活
用
し
て
、
事
業
へ
の
取
り
組
み
を
促

し
て
い
る
。
こ
の
制
度
で
は
、
市
の
ほ
か
の
補

助
事
業
で
対
応
で
き
る
事
業
と
備
品
の
購
入
に

つ
い
て
は
補
助
対
象
外
と
し
て
お
り
、
こ
れ
ら

の
制
限
を
緩
和
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
が
、

倉
庫
の
設
置
な
ど
、
工
事
を
伴
う
も
の
に
つ
い

て
は
制
限
を
緩
和
し
、
補
助
対
象
と
し
た
。

問	

平
成
29
年
度
に
お
い
て
、
協
働
政
策
課
内

に
交
通
安
全
対
策
室
を
設
置
す
る
目
的
を
伺
う
。

答	

﹃
交
通
安
全
日
本
一
﹄
を
目
指
す
本
市
と

し
て
、
交
通
事
故
ゼ
ロ
に
向
け
て
、
全
力
を
挙

げ
て
様
々
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
関

係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
施

策
を
関
連
付
け
る
こ
と
で
、
更
に
効
果
的
な
施

策
と
す
る
た
め
、
交
通
安
全
施
策
の
中
心
と
な

る
組
織
と
し
て
、
設
置
す
る
も
の
で
あ
る
。

問	

内
陸
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
推
進
事
業
費
補
助

金
に
つ
い
て
、
今
後
の
事
業
展
開
を
伺
う
。

答	

２
月
17
日
に
市
と
地
権
者
と
ク
レ
ア

フ
ァ
ー
ム
㈱
の
協
定
の
締
結
を
行
っ
た
。
協
定

に
は
、
オ
リ
ー
ブ
の
栽
培
に
関
し
、
地
元
や
地

権
者
も
可
能
な
範
囲
で
協
力
し
て
い
く
こ
と
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。
ま
た
、
今
後
は
６
次
産

業
化
、
観
光
資
源
化
な
ど
も
積
極
的
に
推
進
し
、

将
来
的
に
は
加
工
施
設
の
設
置
や
フ
ァ
ー
マ
ー

ズ
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
開
設
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。

問	

小
中
一
貫
教
育
推
進
事
業
費
に
つ
い
て
、

各
中
学
校
区
で
地
区
推
進
協
議
会
を
立
ち
上
げ

て
小
中
一
貫
教
育
に
向
け
て
の
計
画
等
策
定
す

る
と
伺
っ
て
い
る
が
、
地
区
に
よ
っ
て
様
々
な

事
情
も
考
え
ら
れ
る
。
具
体
的
に
ど
う
進
め
る

の
か
伺
う
。

答	

学
区
の
問
題
を
は
じ
め
、
各
地
区
に
よ
っ

て
様
々
な
課
題
も
あ
り
、
ま
ず
は
地
区
毎
の
状

況
把
握
が
重
要
な
課
題
と
考
え
て
い
る
。
地
区

推
進
協
議
会
で
は
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に

教
育
の
課
題
を
考
え
、
話
し
合
い
、﹃
育
て
た
い

子
供
像
﹄
を
共
有
し
て
い
く
場
に
し
て
い
く
。

問	

正
式
に
イ
タ
リ
ア
柔
道
選
手
団
の
合
宿

誘
致
が
決
定
し
た
こ
と
に
よ
り
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
醸

成
事
業
費
で
ど
の
よ
う
に
市
民
の
皆
さ
ん
の
お

も
て
な
し
気
運
を
醸
成
し
て
い
く
の
か
伺
う
。

答	

イ
タ
リ
ア
選
手
の
過
去
の
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
で
の
活
躍
の
状
況
や
、
本
市
や
静
岡
県
ゆ
か

り
の
選
手
の
活
躍
等
を
テ
ー
マ
と
し
た
写
真
展

を
、
博
物
館
、
市
民
体
育
館
等
に
お
い
て
、
年

間
を
通
じ
て
開
催
す
る
。
ま
た
オ
リ
ン
ピ
ア
ン

を
講
師
に
招
聘
し
、
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
に
よ

る
講
習
会
の
実
施
等
、
こ
の
事
業
で
展
開
し
て

い
く
。

　

ま
た
、
学
校
給
食
課
と
の
連
携
に
よ
り
、
イ

タ
リ
ア
選
手
団
が
来
藤
す
る
７
月
と
12
月
の
時

期
に
合
わ
せ
て
、
学
校
給
食
で
イ
タ
リ
ア
料
理

等
の
献
立
を
子
ど
も
達
に
提
供
す
る
こ
と
も
考

え
て
い
る
。

問	

﹃
ふ
じ
え
だ
花
回
廊
事
業
﹄
に
つ
い
て
、今

後
の
方
向
性
、
具
体
的
な
事
業
展
開
、
組
織
体

制
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

ギ
ネ
ス
へ
の
挑
戦
に
向
け
て
高
ま
っ
て

い
る
市
民
の
機
運
を
、
さ
ら
に
植
栽
活
動
の
広

が
り
に
つ
な
げ
、
市
民
総
ぐ
る
み
で
の
花
の
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
平

成
29
年
度
に
つ
い
て
は
、
市
民
の
植
栽
活
動
を

支
援
す
る
ふ
じ
え
だ
花
回
廊
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
補

助
金
の
交
付
や
、
講
演
会
の
開
催
、
啓
発
イ
ベ

ン
ト
の
実
施
等
、
さ
ら
に
は
、
オ
ー
プ
ン
ガ
ー

デ
ン
事
業
等
の
展
開
を
計
画
し
て
い
る
。

　

な
お
、
連
携
交
流
課
が
構
想
を
策
定
し
、
都

市
建
設
部
の
花
と
緑
の
課
が
緑
化
の
主
担
当
を

担
い
、
自
治
会
、
学
校
、
商
工
会
議
所
、
観
光

協
会
、
Ｊ
Ａ
等
と
い
っ
た
多
く
の
関
係
団
体
等

と
の
連
携
も
含
め
、
全
庁
体
制
で
取
り
組
む
。

問	

Ｉ
ｏ
Ｔ
・
Ｉ
Ｃ
Ｔ
関
連
事
業
に
つ
い
て
、

教
育
分
野
・
産
業
分
野
等
で
様
々
な
事
業
に
取

り
組
ま
れ
る
が
、
基
盤
整
備
及
び
人
材
育
成
に

つ
い
て
ど
う
行
う
か
、
伺
う
。

　

２
月
定
例
会
で
は
、
３
月
８
日
、
９
日
、
10
日
、
13
日
の
４
日
間
で
予
算
特
別
委
員
会
を

開
催
し
、
平
成
29
年
度
一
般
会
計
・
特
別
会
計
・
企
業
会
計
予
算
を
一
括
し
て
審
査
し
ま
し
た
。

１
日
目
か
ら
３
日
目
は
、
各
常
任
委
員
会
所
管
の
議
案
ご
と
に
審
査
し
、
４
日
目
は
全
体
を

通
し
て
の
質
疑
を
行
い
、
そ
の
後
、
討
論
・
採
決
を
行
い
ま
し
た
。

　

あ
わ
せ
て
、決
算
特
別
委
員
会
か
ら
市
長
に
提
言
し
た
内
容
の
新
年
度
予
算
へ
の
反
映
状
況
に

つ
い
て
も
確
認
し
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
主
な
質
疑
の
内
容
を
掲
載
し
ま
す
。

予
算
特
別
委
員
会

藤
枝
市
一
般
会
計
予
算

平
成
29
年
度
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問	

特
定
健
診
の
受
診
率
に
つ
い
て
、
近
隣
他

市
も
含
め
た
こ
れ
ま
で
の
実
績
と
、
平
成
29
年

度
の
目
標
を
伺
う
。

答	

特
定
健
診
の
受
診
率
は
、
平
成
27
年
度
の

法
定
報
告
で
は
、
49
・
６
％
で
あ
っ
た
。
平
成

26
年
度
に
比
べ
、
１
・
７
ポ
イ
ン
ト
上
昇
し
て

い
る
。
県
内
35
市
町
で
は
４
番
め
に
高
く
、
10

万
人
以
上
の
市
に
お
い
て
は
最
も
高
い
受
診
率

で
あ
る
。
平
成
29
年
度
に
お
い
て
は
、
さ
ら
な

る
向
上
を
目
指
し
、
受
診
率
51
・
５
％
を
目
指

し
て
い
る
。

問	

簡
易
水
道
の
企
業
会
計
化
に
つ
い
て
、
平

成
29
年
度
予
算
に
計
上
さ
れ
て
い
な
い
が
、
そ

の
理
由
を
伺
う
。

答	

企
業
会
計
化
に
あ
た
り
、
資
産
の
把
握
が

必
要
で
あ
る
。
簡
易
水
道
に
つ
い
て
は
、
Ｇ
Ｉ

Ｓ
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
主
な
管
路
は
既
に
調
査
済

み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
残
り
は
個
別
に
調
査
す

問	

有
収
率
は
ど
の
よ
う
な
推
移
と
な
っ
て

い
る
か
伺
う
。

答	

有
収
率
は
、
料
金
徴
収
の
対
象
と
な
る
水

量
（
有
収
水
量
）
を
供
給
し
た
全
体
の
水
量
で

割
っ
た
も
の
で
、
昨
年
１
月
末
時
点
で
は
86
・

５
％
で
あ
っ
た
が
、今
年
１
月
末
に
は
89
・
５
％

と
な
り
３
％
向
上
し
て
い
る
。

　

有
収
率
を
増
加
さ
せ
る
た
め
に
は
、
漏
水
対

策
が
有
効
で
あ
る
た
め
、
専
門
技
術
者
が
調
査

を
実
施
し
、
早
急
に
修
繕
し
て
い
る
。

答	
地
方
創
生
推
進
交
付
金
を
活
用
し
、
主
に

人
材
育
成
、
産
業
振
興
、
働
き
方
改
革
な
ど
の

事
業
に
取
り
組
む
。
推
進
に
あ
た
り
、
産
学
官

金
の
連
携
体
制
を
構
築
し
、
中
小
企
業
等
に
お

け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
導
入
の
促
進
を
図
る
ほ
か
、
高
校

生
・
大
学
生
・
社
会
人
を
対
象
に
エ
キ
ス
パ
ー
ト

講
習
な
ど
開
催
し
、
人
材
育
成
を
図
る
。
ま
た
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通
じ
て
仕
事
を
受
発
注
す

る
ク
ラ
ウ
ド
ソ
ー
シ
ン
グ
推
進
事
業
に
取
り
組

み
、
ワ
ー
カ
ー
の
育
成
を
行
っ
て
い
く
。
基
盤

整
備
に
つ
い
て
は
、
ソ
フ
ト
バ
ン
ク
㈱
が
整
備

す
る
Ｉ
ｏ
Ｔ
通
信
網
を
活
用
し
、
子
ど
も
見
守

り
サ
ー
ビ
ス
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
実
証
実
験
を

行
う
。

藤
枝
市
国
民
健
康
保
険
事
業

特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

藤
枝
市
簡
易
水
道
事
業

特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

問	

施
設
使
用
料
と
し
て
駅
北
口
駐
車
場
使

用
料
算
定
の
考
え
方
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

従
前
の
駅
北
口
駐
車
場
の
滞
留
時
間
、
回

転
数
、
料
金
等
の
実
績
か
ら
、
総
駐
車
台
数
２

２
８
台
中
、
一
般
に
開
放
す
る
１
０
７
台
に
つ

い
て
１
・
93
回
転
と
し
、
月
２
１
０
万
円
の
収

入
と
見
込
み
、
予
算
の
４
２
０
万
円
は
供
用
開

始
と
な
る
平
成
30
年
２
月
と
３
月
の
２
カ
月
分

の
金
額
で
あ
る
。

藤
枝
市
駐
車
場
事
業

特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

問	

葉
梨
西
北
地
区
の
接
続
率
と
、
そ
の
向
上

の
た
め
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

葉
梨
西
北
地
区
の
接
続
率
は
、
69
・
７
％

と
な
っ
て
い
る
。
今
後
も
引
き
続
き
、
市
、
管

理
組
合
、
排
水
設
備
指
定
工
事
店
と
も
に
戸
別

訪
問
を
行
い
、
単
独
浄
化
槽
や
合
併
浄
化
槽
の

藤
枝
市
農
業
集
落
排
水
事
業

特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

問	

介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
費

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
団
体
と
連
携
し
、
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
伺
う
。

答	

介
護
予
防
・
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
事
業
所
は
、
主
に
、
企
業
、
社
会
福
祉
法

人
及
び
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど
で
あ
る

が
、
地
域
の
中
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
や
自
主
団

体
等
も
、
被
支
援
者
の
居
場
所
づ
く
り
を
行
っ

て
お
り
、
連
携
を
図
っ
て
い
る
。
現
在
、
日
常

支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
な
ど
を
打
診
し
て
い
る
事

業
者
は
、
通
所
型
で
２
カ
所
、
訪
問
型
で
２
カ

所
あ
る
。

藤
枝
市
介
護
保
険
特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

問	

低
所
得
者
の
負
担
の
軽
減
措
置
と
し
て
、

激
変
緩
和
措
置
な
ど
の
対
応
を
伺
う
。

答	

激
変
緩
和
措
置
に
つ
い
て
は
、
低
所
得
者

の
所
得
割
が
現
在
５
割
軽
減
の
と
こ
ろ
を
、
平

成
29
年
度
２
割
軽
減
に
、
平
成
30
年
度
か
ら
本

来
の
負
担
額
で
賦
課
と
な
る
。

　

74
歳
ま
で
は
、
家
族
の
社
会
保
険
の
扶
養
家

族
で
あ
っ
た
元
扶
養
者
の
均
等
割
軽
減
は
、
現

在
の
９
割
軽
減
が
、平
成
29
年
度
は
７
割
軽
減
、

平
成
30
年
度
は
５
割
軽
減
の
激
変
緩
和
措
置
の

後
、
平
成
31
年
度
か
ら
は
、
後
期
高
齢
者
医
療

に
移
行
し
た
と
き
か
ら
２
年
間
５
割
軽
減
の
賦

課
と
な
る
。
市
内
の
緩
和
措
置
対
象
者
へ
の
影

響
に
つ
い
て
は
、
平
成
28
年
度
の
低
所
得
者
・

元
扶
養
者
全
体
の
対
象
者
は
１
万
２
，
２
１
５

人
、
平
成
29
年
度
当
初
予
算
で
１
万
２
，
４
７

９
人
と
想
定
し
て
い
る
。
軽
減
判
定
基
準
の
拡

大
も
あ
り
、
ほ
と
ん
ど
人
数
的
に
影
響
は
な
い

藤
枝
市
後
期
高
齢
者
医
療

特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

問	

収
益
的
収
入
及
び
支
出
の
収
入
中
、
診
療

収
益
の
入
院
収
益
の
根
拠
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

平
成
28
年
度
の
入
院
診
療
単
価
は
５
万

６
千
円
で
あ
り
、
平
成
29
年
度
か
ら
救
命
救
急

セ
ン
タ
ー
に
指
定
さ
れ
た
場
合
、
患
者
１
人
当

た
り
２
千
円
程
度
上
が
る
こ
と
を
考
慮
し
た
も

の
で
あ
る
。

藤
枝
市
病
院
事
業
会
計
予
算

平
成
29
年
度

藤
枝
市
水
道
事
業
会
計
予
算

平
成
29
年
度

問	

消
化
ガ
ス
発
電
事
業
の
進
捗
に
つ
い
て

伺
う
。

答	

２
基
の
消
化
ガ
ス
タ
ン
ク
の
う
ち
、
１
基

は
設
備
更
新
が
完
了
し
て
お
り
、
平
成
29
年
度

に
残
る
１
基
の
更
新
を
す
る
予
定
で
あ
る
。
タ

ン
ク
の
更
新
が
終
了
次
第
、
月
島
機
械
㈱
が
発

電
の
設
備
を
整
え
、
平
成
30
年
４
月
か
ら
本
格

的
に
ガ
ス
に
よ
る
発
電
を
開
始
す
る
予
定
で
あ

る
。
な
お
、タ
ン
ク
は
市
の
施
設
で
あ
る
が
、発

電
に
関
し
て
は
、
月
島
機
械
㈱
が
設
備
の
設
置
、

発
電
、
売
却
を
全
て
行
う
た
め
、
市
の
負
担
は

な
い
。

る
作
業
の
み
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
平
成
29
年

度
に
つ
い
て
は
、
委
託
事
業
な
ど
の
予
算
計
上

を
見
送
っ
た
。

お
宅
に
つ
い
て
も
、
農
業
集
落
排
水
へ
の
接
続

に
つ
い
て
お
願
い
を
し
て
い
く
。

状
況
で
あ
る
。

藤
枝
市
公
共
下
水
道
事
業

特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

予算特別委員会
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各常任委員会で行われた平成28年度補正予算や条例改正などの
審査の中から主な質疑の内容をお知らせします。常任委員会の審査

「
藤
枝
市
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
条
例
」

問 
教
育
委
員
会
部
局
か
ら
市
長
部
局
に
移
行
す
る
こ
と

で
、
社
会
教
育
法
に
定
め
ら
れ
た
事
業
等
に
つ
い
て
は
、

ど
う
な
る
の
か
伺
う
。

答	

今
回
の
移
行
の
目
的
は
、
社
会
教
育
法
の
制
限
を
な

く
し
、
営
利
・
政
治
・
宗
教
等
の
団
体
に
よ
る
利
用
を
可

能
と
す
る
な
ど
、
地
区
交
流
セ
ン
タ
ー
の
利
活
用
の
幅
を

拡
げ
る
こ
と
に
あ
る
。
社
会
教
育
、
生
涯
学
習
の
部
分
に

つ
い
て
は
、
そ
の
地
域
の
特
色
に
応
じ
た
地
域
生
涯
学
習

に
拡
げ
て
い
け
る
も
の
と
考
え
る
。

「
藤
枝
市
犯
罪
被
害
者
等
支
援
条
例
」

問	

条
文
に
、﹃
市
は
、
犯
罪
被
害
者
等
に
対
す
る
支
援

を
行
う
た
め
の
総
合
的
な
窓
口
を
設
置
す
る
。﹄
と
あ
る

が
、
ど
こ
に
設
置
す
る
の
か
伺
う
。

答	

相
談
窓
口
に
つ
い
て
は
、
市
民
相
談
セ
ン
タ
ー
を
中

心
に
、
そ
れ
ぞ
れ
担
当
の
課
で
も
受
け
付
け
る
が
、
条
例

の
総
合
的
な
窓
口
は
、
協
働
政
策
課
に
な
る
。

「
志
太
広
域
事
務
組
合
規
約
の
変
更
に
つ
い
て
」

問	

こ
の
規
約
の
変
更
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
藤
枝
市

と
焼
津
市
と
の
協
議
の
経
緯
に
つ
い
て
伺
う
。

答	

両
市
の
﹃
ご
み
減
量
﹄
に
対
す
る
取
り
組
み
の
違
い

か
ら
、
発
生
す
る
ご
み
の
排
出
量
に
つ
い
て
、
藤
枝
市
の

方
が
、
人
口
が
多
い
に
も
関
わ
ら
ず
少
な
い
、
と
い
う
逆

転
現
象
が
起
き
て
い
る
。
今
回
、
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の

整
備
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
建
設
費
用
の
負
担
割
合
を
、

そ
れ
ぞ
れ
の
市
の
人
口
か
ら
、
受
益
者
負
担
の
割
合
に
変

更
し
た
い
旨
、
２
年
前
よ
り
焼
津
市
に
申
し
入
れ
て
き
た
。

昨
年
の
段
階
で
、
受
益
者
負
担
の
考
え
に
つ
い
て
の
合
意

が
で
き
た
た
め
、
規
約
変
更
の
議
案
提
出
と
な
っ
た
。

総
務
文
教
委
員
会

健
康
福
祉
委
員
会

建
設
経
済
環
境
委
員
会

「
藤
枝
市
介
護
保
険
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

問	

平
成
30
年
度
以
降
も
、
保
険
料
の
軽
減
措
置
を
行
う

の
か
ど
う
か
伺
う
。

答	

平
成
30
年
度
以
降
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
、
介
護
保

険
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
が
施
行
さ
れ
て
お

り
、
こ
の
政
令
が
再
び
改
正
さ
れ
な
い
限
り
、
平
成
30
年

度
以
降
も
、
租
税
特
別
措
置
法
等
の
特
別
控
除
は
続
い
て

い
く
も
の
と
考
え
る
。

「
藤
枝
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
に
係
る
基
準

及
び
当
該
職
員
の
員
数
等
を
定
め
る
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
」

問	

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
増
員
の
基
準
と
な

る
、
担
当
圏
域
に
お
け
る
第
１
号
被
保
険
者
の
数
が
、
お

お
む
ね
６
千
人
以
上
の
セ
ン
タ
ー
は
、
市
内
に
何
カ
所
あ

る
か
伺
う
。

答	

第
１
号
被
保
険
者
の
数
が
、
一
番
少
な
い
と
こ
ろ

は
、
約
３
，
８
０
０
人
、
一
番
多
い
と
こ
ろ
は
、
約
７
，

３
０
０
人
で
、
圏
域
に
よ
り
差
が
あ
る
。
お
お
む
ね
６
千

人
以
上
に
該
当
す
る
担
当
圏
域
は
、
現
在
３
カ
所
で
あ
る
。

問	
圏
域
の
第
１
号
被
保
険
者
の
数
、
お
お
む
ね
６
千
人

に
満
た
な
い
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
も
、
職

員
を
増
員
す
る
の
か
ど
う
か
伺
う
。

答	

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
成
立
さ
せ
る
に
は
、
主

任
ケ
ア
マ
ネ
、
社
会
福
祉
士
、
及
び
、
保
健
師
、
ま
た
は

経
験
の
あ
る
看
護
師
の
少
な
く
と
も
３
職
種
が
必
要
で
、

最
低
３
人
で
チ
ー
ム
を
組
む
。
今
回
の
改
正
は
、
最
低
限

の
人
数
を
設
定
す
る
も
の
で
、
そ
れ
以
上
、
配
置
す
る
こ

と
は
可
能
で
あ
る
。

　

現
在
、
７
カ
所
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
既

定
の
職
員
数
24
人
に
対
し
、
26
人
在
籍
し
て
い
る
。

「
藤
枝
市
路
上
喫
煙
の
防
止
に
関
す
る
条
例
」

問	

喫
煙
所
の
建
物
は
ど
の
よ
う
な
も
の
を
想
定
し
て
い

る
か
伺
う
。

答	

喫
煙
所
は
、
屋
根
を
設
置
せ
ず
、
ス
モ
ー
ク
ガ
ラ
ス

の
衝
立
で
囲
う
よ
う
な
構
造
で
、
利
用
者
の
使
用
状
況
が

わ
か
る
よ
う
、
足
元
が
見
え
る
よ
う
に
す
る
予
定
で
あ
る
。

問	

喫
煙
所
の
選
定
等
に
つ
い
て
、
関
係
機
関
等
の
了
解

は
得
ら
れ
て
い
る
の
か
伺
う
。

答	

予
定
し
て
い
る
場
所
に
隣
接
す
る
Ｊ
Ｒ
東
海
、
駅
前

交
番
を
管
轄
す
る
藤
枝
警
察
署
に
も
、
了
解
を
得
て
い
る
。

問	

路
上
喫
煙
の
防
止
に
つ
い
て
、
市
民
へ
の
周
知
徹
底

や
啓
発
に
つ
い
て
、
今
後
の
予
定
を
伺
う
。

答	

今
後
、
マ
ナ
ー
向
上
の
た
め
の
周
知
期
間
を
半
年
設

け
る
。
ま
た
、
禁
止
区
域
等
の
設
定
等
に
つ
い
て
は
、
人

の
往
来
の
多
い
地
区
、
特
に
駅
周
辺
の
住
民
や
商
店
の

方
々
に
意
見
を
聞
き
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。

大久保キャンプ場（現地調査の様子）

喫煙所予定地（藤枝駅南口）
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連
合
で
決
定
、
賦
課
し
た
保
険
料
を
本
市
が

徴
収
し
広
域
連
合
へ
納
付
す
る
た
め
の
会
計

で
あ
り
、
各
市
町
長
や
市
町
議
員
の
代
表
に

よ
り
構
成
さ
れ
る
広
域
連
合
議
会
に
お
い
て

決
定
さ
れ
た
広
域
連
合
の
予
算
に
基
づ
き
本

市
予
算
は
適
正
に
編
成
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

賛
成
す
る
。

を
求
め
、
反
対
す
る
。

賛
成	

現
在
、
市
立
総
合
病
院
は
、
志
太
榛

原
地
域
医
療
圏
の
急
性
期
医
療
を
担
う
中
核

病
院
と
し
て
、
更
な
る
病
院
機
能
の
向
上
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
う
し
た
中
、
平
成
29

年
度
当
初
に
志
太
榛
原
圏
域
で
唯
一
と
な
る

救
命
救
急
セ
ン
タ
ー
と
し
て
指
定
さ
れ
る
予

定
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
市
立
総
合
病
院
の
こ

れ
ま
で
の
努
力
と
実
績
が
認
め
ら
れ
た
も
の

で
、
ま
す
ま
す
市
民
に
安
全
と
安
心
を
与
え
、

そ
の
存
在
価
値
が
高
ま
っ
て
い
く
も
の
と
、

評
価
で
き
る
。

　

今
後
も
必
要
な
医
師
の
確
保
や
、
診
療
体

制
の
充
実
に
努
め
、
地
域
医
療
の
最
後
の
砦

と
し
て
安
定
的
に
運
営
さ
れ
る
こ
と
を
望
む

と
と
も
に
、
平
成
30
年
度
に
予
定
さ
れ
て
い

る
診
療
報
酬
改
定
の
影
響
な
ど
も
予
想
さ

れ
、
非
常
に
厳
し
い
状
況
に
お
か
れ
て
い
る

が
、
病
院
支
援
局
等
と
の
連
携
を
充
分
に
図

り
、
さ
ら
に
市
民
に
信
頼
さ
れ
る
病
院
を
目

指
し
機
能
向
上
等
に
努
め
ら
れ
る
こ
と
を
強

く
求
め
賛
成
す
る
。

反
対	

75
歳
以
上
の
高
齢
者
の
大
半
は
子
供

た
ち
に
扶
養
さ
れ
て
い
る
か
、
わ
ず
か
な
年

金
で
暮
ら
し
て
い
る
中
で
、
そ
う
し
た
高
齢

者
だ
け
の
独
立
し
た
保
険
制
度
は
、
全
員
が

加
入
し
、
受
給
を
受
け
ら
れ
る
事
が
原
則
の

国
民
皆
保
険
制
度
と
し
て
は
根
本
的
な
欠
陥

が
あ
る
。
そ
の
た
め
、
医
療
費
の
負
担
増
加
、

ま
た
は
、
必
要
な
医
療
を
受
け
ら
れ
な
い
と

い
う
、
ど
ち
ら
か
の
選
択
し
か
な
い
制
度
で

あ
り
、
今
こ
そ
廃
止
を
求
め
、
反
対
す
る
。

賛
成	

後
期
高
齢
者
医
療
は
、
こ
の
国
民
皆

保
険
制
度
の
一
翼
を
担
う
も
の
と
し
て
、
世

代
間
の
相
互
扶
助
に
よ
り
安
定
し
た
保
険
財

政
を
確
保
す
る
一
方
、
保
険
料
の
軽
減
制
度

や
、
現
役
並
み
所
得
者
以
外
の
者
の
窓
口
負

担
を
１
割
に
す
る
な
ど
、
被
保
険
者
で
あ
る

高
齢
者
の
負
担
に
つ
い
て
も
十
分
配
慮
さ
れ

た
制
度
と
な
っ
て
い
る
。
本
特
別
会
計
は
保

険
者
で
あ
る
静
岡
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域

　

２
月
定
例
会
で
は
、
賛
否

の
分
か
れ
た
議
案
に
つ
い
て
、

反
対
・
賛
成
の
討
論
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
そ
の
一
部
を

掲
載
し
ま
す
。

本
会
議
の

討
論

議案番号

議員名（議席順）

案件・結果

遠
藤
久
仁
雄

平
井　
　

登

鈴
木　

岳
幸

池
田　
　

博

多
田　
　

晃

油
井　

和
行

松
嵜　

周
一

山
根　
　

一

山
本　

信
行

大
石　

保
幸

石
井　

通
春

大
石　

信
生

小
林　

和
彦

西
原　

明
美

萩
原　

麻
夫

杉
山　

猛
志

天
野　

正
孝

岡
村　

好
男

遠
藤　
　

孝

薮
﨑　

幸
裕

植
田　

裕
明

水
野　
　

明

第９号議案 平成29年度藤枝市後期
高齢者医療特別会計予算

可
決○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ※

第10号議案 平成29年度藤枝市病院
事業会計予算

可
決○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ※

※議長は採決には加われません。

◆賛否の分かれた議案◆ ○賛成　×反対

平
成
29
年
度

藤
枝
市
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

平
成
29
年
度

藤
枝
市
病
院
事
業
会
計
予
算

反
対	

病
院
給
食
民
間
委
託
に
つ
い
て
、
市

民
に
と
っ
て
大
義
あ
る
も
の
と
思
わ
な
い
。

再
公
募
の
変
更
内
容
で
、
食
材
費
１
日
当
た

り
７
５
０
円
と
い
う
上
限
設
定
を
外
し
、
業

者
が
限
り
な
く
請
求
で
き
る
実
費
請
求
を
実

施
し
た
こ
と
、
質
の
低
下
に
つ
な
が
る
マ

ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
経
験
年
数
を
削
除
し
た
こ
と

な
ど
、
重
大
な
変
更
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
市
民
と
議
会
に
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を

示
し
て
い
な
い
。
一
旦
、
事
業
を
停
止
し
て
、

民
間
委
託
に
つ
い
て
の
十
分
な
協
議
、
議
論
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２月定例会で審議された議案等

第１号議案 平成29年度藤枝市一般会計予算

第２号議案 平成29年度藤枝市国民健康保険事業特別会計予算

第３号議案 平成29年度藤枝市簡易水道事業特別会計予算

第４号議案 平成29年度藤枝市土地取得特別会計予算

第５号議案 平成29年度藤枝市公共下水道事業特別会計予算

第６号議案 平成29年度藤枝市駐車場事業特別会計予算

第７号議案 平成29年度藤枝市農業集落排水事業特別会計予算

第８号議案 平成29年度藤枝市介護保険特別会計予算

第11号議案 平成29年度藤枝市水道事業会計予算

第12号議案 平成28年度藤枝市一般会計補正予算（第５号）

第13号議案 平成28年度藤枝市一般会計補正予算（第６号）

第14号議案 平成28年度藤枝市国民健康保険事業特別会計補正予算（第２号）

第15号議案 平成28年度藤枝市土地取得特別会計補正予算（第１号）

第16号議案 平成28年度藤枝市公共下水道事業特別会計補正予算（第２号）

第17号議案 平成28年度藤枝市駐車場事業特別会計補正予算（第１号)

第18号議案 平成28年度藤枝市介護保険特別会計補正予算（第２号）

第19号議案 平成28年度藤枝市後期高齢者医療特別会計補正予算（第１号）

第20号議案 平成28年度藤枝市水道事業会計補正予算（第２号）

第21号議案 藤枝市職員の配偶者同行休業に関する条例の一部を改正する条例

第22号議案 藤枝市消防団条例の一部を改正する条例

第23号議案 藤枝市部設置条例の一部を改正する条例

第24号議案 藤枝市未来を創るふるさと応援基金条例

第25号議案 藤枝市公共施設等総合管理基金条例

第26号議案 藤枝市税条例等の一部を改正する条例

第27号議案 藤枝市駐車場条例の一部を改正する条例

第28号議案 藤枝市地区交流センター条例

第29号議案 藤枝市地区交流センター設置に伴う関係条例の整理に関する条例

第30号議案 藤枝市犯罪被害者等支援条例

第31号議案 藤枝市介護保険条例の一部を改正する条例

第32号議案 藤枝市地域包括支援センターの職員に係る基準及び当該職員の員数等を定める条例の一部を改正する条例

第33号議案 藤枝市手数料徴収条例の一部を改正する条例

第34号議案 藤枝市道路占用料等徴収条例の一部を改正する条例

第35号議案 藤枝市路上喫煙の防止に関する条例

第36号議案 藤枝市いじめ問題対策委員会等設置条例

第37号議案 藤枝市立図書館整備基金の設置、管理及び処分に関する条例を廃止する条例

第38号議案 農業委員会委員に占める認定農業者等又はこれらに準ずる者の割合を4分の1以上とすることについて

第39号議案 市道路線の廃止について

第40号議案 市道路線の廃止について

第41号議案 市道路線の認定について

第42号議案 市道路線の認定について

第43号議案 静岡市及び藤枝市における連携中枢都市圏形成に係る連携協約について

第44号議案 志太広域事務組合規約の変更について

第45号議案 駿遠学園管理組合規約の変更について

◆全会一致で原案可決・同意と認める◆
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第46号議案 公平委員会委員の選任について

第47号議案 農業委員会委員の任命について

第48号議案 農業委員会委員の任命について

第49号議案 農業委員会委員の任命について

第50号議案 農業委員会委員の任命について

第51号議案 農業委員会委員の任命について

第52号議案 農業委員会委員の任命について

第53号議案 農業委員会委員の任命について

第54号議案 農業委員会委員の任命について

第55号議案 農業委員会委員の任命について

第56号議案 農業委員会委員の任命について

第57号議案 農業委員会委員の任命について

第58号議案 農業委員会委員の任命について

第59号議案 農業委員会委員の任命について

第60号議案 農業委員会委員の任命について

第61号議案 農業委員会委員の任命について

第62号議案 農業委員会委員の任命について

第63号議案 農業委員会委員の任命について

発議案第36号 藤枝市議会傍聴規則の一部を改正する規則

発議案第37号 無料公衆無線LAN（Wi-Fi）環境の整備促進を求める意見書

発議案第38号 藤枝市議会委員会条例の一部を改正する条例

人
　
事
　
案
　
件

可
決
さ
れ
た
議
員
発
議

次
の
人
事
案
件
に
つ
い
て
、

本
会
議
は
、
同
意
し
ま
し
た
。

●
公
平
委
員
会
委
員

　

青
島
満
博
さ
ん（
青
葉
町
）

●
農
業
委
員
会
委
員

　

遠
藤
悦
男
さ
ん
（
本
郷
）

　

大
塚
克
明
さ
ん
（
助
宗
）

　

津
島
保
史
さ
ん
（
北
方
）

　

片
山
昭
雄
さ
ん（
下
当
間
）

　

堀
江
洋
一
さ
ん
（
平
島
）

　

森　

徹
夫
さ
ん
（
志
太
）

　

青
島
新
左
ェ
門
さ
ん（高

柳
）

　

小
幡
素
久
さ
ん（
大
東
町
）

　

田
宮
正
実
さ
ん

（
岡
部
町
内
谷
）

　

大
石
久
志
さ
ん（岡

部
町
殿
）

　

池
谷
俊
三
さ
ん
（
築
地
）

　

海
老
名
正
和
さ
ん（
鬼
島
）

　

青
島
康
浩
さ
ん
（
末
広
）

　

遠
藤
全
紀
さ
ん
（
西
方
）

　

米
村
公
代
さ
ん（
上
当
間
）

　

奥
川
い
づ
み
さ
ん

（
瀬
戸
ノ
谷
）

　

多
田　

晃
さ
ん（
大
東
町
）

　

今
定
例
会
に
お
い
て
、
議

員
提
出
に
よ
る
発
議
案
３
件

が
提
出
さ
れ
、
原
案
の
と
お

り
可
決
い
た
し
ま
し
た
の
で
、

そ
の
要
旨
を
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

◆
発
議
案
第
36
号

「
藤
枝
市
議
会
傍
聴
規
則
の

一
部
を
改
正
す
る
規
則
」

　

会
議
が
傍
聴
し
や
す
く
市

民
に
開
か
れ
た
市
議
会
を
推

進
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
傍

聴
の
際
、
傍
聴
人
に
求
め
て

い
た
住
所
・
氏
名
の
記
入
を

廃
止
し
、
傍
聴
券
又
は
傍
聴

証
の
交
付
の
み
と
す
る
規
定

に
改
正
す
る
。

◆
発
議
案
第
37
号

「
無
料
公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ

（W
i-Fi

）
環
境
の
整
備
促

進
を
求
め
る
意
見
書
」

　

２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク

の
開
催
に
向
け
て
、
通
信
環

境
の
整
備
、
と
り
わ
け
無
料

公
衆
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
（W

i-Fi

）

環
境
の
整
備
は
喫
緊
の
課
題

と
い
え
る
。W

i-Fi

環
境
の

整
備
促
進
は
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

の
更
な
る
増
加
だ
け
で
な
く
、

防
災
拠
点
と
な
る
公
共
施
設

等
の
災
害
時
に
お
け
る
通
信

手
段
の
確
保
に
も
大
き
く
貢

献
す
る
こ
と
か
ら
、
以
下
の

事
項
に
つ
い
て
強
く
要
望
す

る
。

①
公
共
交
通
機
関
や
宿
泊
施

設
な
ど
観
光
客
や
人
の
集

ま
る
民
間
施
設
に
対
す
る

W
i-Fi

環
境
の
整
備
支
援

を
一
層
拡
充
す
る
こ
と
。

②
訪
日
外
国
人
旅
行
者
が

滞
在
時
に
ス
ト
レ
ス
な
く

情
報
収
集
が
で
き
る
よ
う
、

観
光
拠
点
や
観
光
案
内
所

に
お
け
るW

I-Fi

環
境
の

整
備
を
一
層
促
進
し
、
観

光
地
の
情
報
発
信
機
能
の

向
上
を
図
る
こ
と
。

③
災
害
時
に
お
け
る
避
難
所

等
と
し
て
想
定
さ
れ
る
個

所
に
近
い
公
的
施
設
へ
の

W
i-Fi

環
境
の
整
備
を
行

う
地
方
公
共
団
体
に
対
し

て
は
、
財
政
的
支
援
措
置

を
導
入
す
る
こ
と
。

◆
発
議
案
第
38
号

「
藤
枝
市
議
会
委
員
会
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
」

　

藤
枝
市
部
設
置
条
例
の
一

部
改
正
に
伴
い
、
企
画
財
政

部
が
廃
止
さ
れ
、
企
画
創
生

部
及
び
財
政
経
営
部
が
新
設

さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
所
要
の

改
正
。



行政について

・年間25億円見込みのふるさと納税について… … 14

・アピタ跡地など企業誘致に向けて……………… 14

・オレオレ詐欺など特殊詐欺防止に向けて……… 14

・藤枝駅周辺の賑わい創出について……………… 15

・平成29年度当初予算に関連して… ……………… 15

・岡出山公園の再整備計画について……………… 15

・藤枝総合運動公園の施設整備について………… 16

・MIJBC構想を契機に市内中小企業の支援充実と

　再活性化を図る施策について…………………… 16

・情報通信基盤の未整備がもたらす問題について…… 17

・性的少数者の理解と支援について……………… 17

健康・福祉・病院について

・公園・多目的広場への健康遊具設置について… 15

・児童養護施設入所児童へのケアについて……… 17

・病院給食民間委託には、市民の理解が得られるか

　……………………………………………………… 18

教育について

・藤枝市独自の奨学金制度構築と就労支援充実… 16

・教育日本一の藤枝市を目指して………………… 18

※質問内容については、それぞれのページをご覧
ください。

２月定例会では、９名の議員が市政全般について質問しました。
ここでは、その要旨を掲載いたします。（掲載順は質問順です。）I N D E X一 般 質 問
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問 	静鉄ストアの早期オープンに対する考えは。
答	 国の補助制度の紹介や出店意欲のある企業情報
の提供、事業の提案などを積極的に行い、今秋後半

アピタ跡地など企業誘致に向けて

藤　新　会

議員遠藤　　孝

のオープンに向けて、全庁あげて取り組む。
問 	内陸フロンティア総合特区の進捗状況は。
答	 高田地区は地元・地権者で組織する「高田A地
区土地利用推進協議会」と共に、産業誘導に取り組	
む。更に仮宿地区が「食と農」に特化したベンチャー企	
業「クレアファーム㈱」によるオリーブの産地化を
核とした事業参入が決定した。地権者の協力のもと、
約５ha農地の圃場整備を行い、２千本を定植予定。

年間25億円見込みのふるさと納税について
問 	寄附拡大のための具体的方策は。
答	 専任の「ふるさと応援担当」１名を配置し、体
制の強化を図り、全庁挙げて魅力ある返礼品の掘り
起こしを行い、農産物や家具等の地場産品をはじめ、
前年60品目を約850品目までとり揃えた。引続き
SNSでの情報発信や新たなメディアの活用を図る。
問 	円滑な事務処理を図る方策は。
答	 本年度、月平均６千件、12月には３万５千件
が寄せられた寄附に対応し、事務の効率化、確実な
返礼品発送に向け、専門サイトの事業者に委託した。
問 	グローバル人材育成事業への財源充当は。
答	 ふるさと応援基金は「子どもの未来を創る」上
でも積極的に投資すべき重要な政策分野であると認
識し、世界で活躍できる人材の輩出に活用する。

問 	被害の実態と対策の効果は如何か。
答	 被害件数は６件で1,860万円。被害を防止する
ため、藤枝警察署と連携し、公共施設や金融機関で
振り込め防止キャンペーンの実施、組回覧などによ
る啓発チラシの配布や寸劇型の出前講座など実施。
問 	アダルト請求や架空請求などに対する対策は。
答	 その手口が巧妙化しており、相手の特定が困難
で、損害を回復するのは
極めて困難である。その
ため消費生活センターで
は専門相談員が相談を受
け、その対処方法を出前
講座などで紹介、警察や
防犯まちづくり団体、金
融機関と密接に連携、未
然防止を図る。
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問 	どのような構想か伺う。
答	 地域のポテンシャルを活かして駅周辺の都市拠
点とは趣を変えた拠点づくり「スポーツや文化・歴
史に彩られたまち」を進めるため、藤枝地区の中心
にある岡出山公園の再整備を行い、蓮華寺池公園、
藤枝地区の商店街、瀬戸川の水辺空間、総合運動公
園などとの連携、また回遊性の向上を図る構想づく
りを進め、藤枝の新しい魅力を発信していく。現在
再整備の基本構
想を検討してい	
る段階だが、計画	
の検討と同時に
眺望の確保や既	
存施設の修繕、草	
木の植栽などで
きるところから
順次進めていく。

藤　新　会

議員油井　和行

問  藤枝駅北口・南口イルミネーション、財源の確
保について。
答	 現在、民間事業者から手厚い支援をいただき実
施しているイルミネーション事業は、その一部の財
源に国や静岡県市町村振興協会からの交付金・助成
金を充てているが、本年度までとなっているものも
あり、市としても新たな財源確保に努力してきたと
ころである。来年度については、引き続き民間事業
者と連携するとともに、静岡市を中心とした５市２
町の連携中枢都市圏における賑わい創出事業に位置
付け財源を確保することができた。
問  イルミネーションに代わる事業について。
答	 イルミネーション事業の継続に向けては、実行
委員会をまとめる㈱まちづくり藤枝や地元商店街、
関係団体と協議してきた。新たな取り組みとして、
駅北口のイルミネーションにプロジェクターにより
歩道に映像を流す演出を加え、来場者からも好評を
得ているところである。今後も、ふじえだガールズ
ミーティングで新たな提案のあった参加型の事業展

藤枝駅周辺の賑わい創出について

問  公園への健康遊具設置の考えと計画について。
答	 健康づくりや老化防止のため、ストレッチや屈
伸運動などの健康運動ができる遊具を、公園等に設
置を求める声が増えており、おかべ巨石の森公園を
はじめ近隣公園５ヵ所と蓮華寺池公園に健康遊具を
設置している。今後、設置を計画している公園につ
いては、子どもが利用する遊具とエリアを区分して
設置する必要から広い公園が適当であり、現在整備
を行っている水守中央公園や蓮華寺公園への増設を
当面計画している。
問  公園と公園をつないだウォーキングコースの設
定と、アプリ「あるくら」の普及について。
答	 健康遊具を設置した公園をつなぐコースは、既
存の公園や整備予定の公園を結んだ「健康公園を巡
るコース」の設定など、健康スポット20選を巡る
ウォーキングコース
の改良を行うなかで
検討する。「ウォー
キングアプリあるく
ら」との連動も図り、
相乗効果が広がるよ
う、更なる普及に努
める。

公園・多目的広場への健康遊具設置について

開を盛り込むなど一層魅力的なイベントにしていく。

問 	第５次藤枝市総合計画・後期計画における「財
政見通し」と比較して、平成29年度当初予算はど
うか伺う。
答	 扶助費については、過去の伸び率から推計した
2.6%の増加を見込んだが、生活保護費や放課後等
デイサービス給付費の増加などにより、5.8%の増
加となった。投資的経費については、財政収支見通
しと同規模で、前年当初予算を約2億円上回る予算
確保ができている。市税の伸びや国県補助金の積極
的な獲得などにより必要な財源が確保されている。
問 	各種基金残高の推移と課題について伺う。
答	 財政基盤強化のため、市債残高の縮減に併せ、
財政調整基金(蓄え)の残高を増やす事に取り組んで
きた。財政調整基金以外の特定目的基金については、
平成20年度に約82億円あったものが、市民会館の
リニューアルや総合運動公園の野球場整備など約
15億円活用したため、平成29年度末には約67億円
の残高を見込んでいる。新たな課題への対応として、
「未来を創るふるさと応援基金」、「公共施設等総合

管理基金」を設置することにした。既存の基金の内、
いくつかの基金には必ずしも有効活用できていない
ものがある。その内、「公立学校整備基金」、「総合
文化施設整備基金」、「総合運動施設整備基金」は基
金の目的の範囲で施設の改修、付属設備、大型備品
等の更新にも弾力的に活用することにし、平成29
年度当初予算から活用していく。平成29年度当初予算に関連して

藤　新　会

議員西原　明美

駅南公園　健康遊具

岡出山公園

岡出山公園の再整備計画について
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〈陸上競技場の整備予定について〉
問  喫煙場所について、入口通路付近にあるので移
設できないか、伺う。
答	 陸上競技場内の器具庫東側に移設した。
問  器具庫東側は選手集合場所にもなるので、出来
れば競技場の外に喫煙場所を設置して欲しい。
問 	陸上競技場の個人利用は可能か。また、使用料
金について伺う。
答	 個人利用は可能であり、使用料は一般が一日
300円、生徒児童が160円、半日利用はその半額で
ある。

〈その他施設整備予定と施設全体の計画について〉
グランドゴルフ場は協会の定めるルールに従い正式
な大会が開催出来る８ホールに変更する。
平成６年に策定した公園全体の実施計画の中で、そ
の後の社会情勢や市民ニーズの変化などにより、着
手に至っていない施設もあり、全体計画の見直しの
必要性を認識し
ている。アセッ
トマネジメント
計画との整合、
特定財源の活用
を視野に入れ公
園全体の整備計
画をまとめ、市
民の皆様に示す。

問  中小企業支援の現状と新年度予算の展開を伺う。
答	 各支援機関が情報の交換と共有を行う場であ
る「藤枝エコノミックガーデニング推進戦略協議
会」の設置や、「エフドア」の機能強化などを図った。
来年度は設備投資促進に視点をおき制度を拡大する。
問  住宅耐震補助情報の把握と対応を伺う。
答	 平成29年度までの期限付きで、住宅の耐震工
事への助成額を30万円上乗せする制度に改正され
た。平成29年度予算では、耐震工事費の23％を助
成する定率制の補助制度から、耐震工事費に応じた
定額制の助成制度を選択できるよう改正する予定。
問  MIJBC構想に対する藤枝市の対応を伺う。
答	 この取り組みは、中部５市２町で進めている連
携中枢都市圏構想の来年度の取組事業のひとつでも
あり、日本への投資の意向がある中国企業等の視察
招聘や企業同士のマッチングなど藤枝商工会議所、
岡部町商工会とも十分に連携しながら、取り組んで
いく。

市民クラブ

議員天野　正孝

藤枝総合運動公園の施設整備について

MIJBC構想を契機に市内中小企業の
支援充実と再活性化を図る施策について

〈多目的広場の整備予定について〉
平成27年度には人工芝を、平成28年度には夜間照
明が設置され、そして平成29年度には市道側に防
球ネットを設置する。
問  更衣室、シャワー、屋根付きベンチが必要と考
えるが、また　落雷対策も含め、荷物置き場となる
場所に屋根が必要だと考えるがいかがか。
答	 屋根付きベンチは設置する。更衣室等は検討す
る。避難場所を兼ねた屋根付き施設は必要だと考え
ている。

〈野球場の整備予定について〉
問  トイレの設置についてどう考えているか、伺う。
答	 仮設トイレを設置する。
問  通常のトイレを設置出来ないか、伺う。
答	 下水道管に流すため、ポンプ圧送工法等を含め、
検討していく。
問  外野フェンスへのラバーとスタンドの屋根につ
いて、伺う。
答	 設置について検討していく。

藤　新　会

議員多田　　晃

問  藤枝市独自の奨学金制度設立について伺う。
答	 今後の国の制度情報を収集し検討していきたい。
問  教育資金貸付助成の現状と新年度の展開を伺う。
答	 貸し付けは、市の拠出資金に金融機関が上乗せ
し融資する２倍協調の制度となっており、新年度も
40件ほどの新規貸付枠を用意し、所定の審査基準
を満たした希望者全員への貸し付けを実行する。
問  企業誘致や雇用創出の展開を伺う。
答	「藤枝市企業立地推進ビジョン」に基づき、新
たな工業用地の確保や企業の誘致と定着の推進、地
元企業の育成・支援に取り組んでおり、来年度は、
内陸フロンティア総合特区事業による工業用地の早
期分譲と「食と農」に特化した６次産業等の新産業
の誘導・集積を引き続き促進していく。また、雇用
の誘導に関し、近隣市町と連携して、地元や東京で
の企業ガイダンス、交流会、保護者向けセミナーや
新たに地元企業
が計画するイン
ターンシップへ
の誘導、県ＵＩ
ターン（Ｕター
ン・Ｉターン）
促進事業への参
加など展開する。

藤枝市独自の奨学金制度構築と就労支援充実

中国市場が求める日本の安全農作物

藤枝総合運動公園
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志太創生会

議員平井　　登

問  本市における情報通信基盤（光ファイバー回線
とADSL回線）の整備状況を伺う。
答	 本市北部の瀬戸谷、宮原、朝比奈地区の約1700	
世帯（市全世帯の３％）にはひかり回線は未整備だ
が、ADSL回線は市全域にほぼ整備されている。
問  隣接する焼津市、吉田町、島田市、川根本町の
光ファイバー網整備状況と整備計画を伺う。
答	 焼津市、吉田町では光ファイバー網が完備され
ている。川根本町では一昨年に全域整備された。島
田市は平成28年度の議会において中山間地域3000
世帯への整備計画が議決され平成29年度に着工予
定である。
問  小中学校でのICT教育が順次予定される中、自
宅での学習において通信基盤の違いにより生徒間に

「学習能率格差」が生じる懸念を持つが如何か。
答	 ひかり回線未整備地域において、ADSL回線の基	
地局からの距離による通信ロスやモバイル系通信の
地形による影響調査等を平成29年度に行い、ビジ
ネスや学習等、目的に応じた通信速度が確保できる

情報通信基盤の未整備がもたらす問題について

通信手段を明らかにし、今後の事業展開につなげて
いく。
問  包括連携協定を結んでいるソフトバンクには、
ADSL回線よりも理論数値上、通信速度が優れてい 
るSoftBank Airという電波回線がある。しかし現在 
の通信エリアは、ほぼ国１バイパス以南である。交
渉されて本市北部までエリア拡大が出来ないか伺う。
答	 SoftBank AirはウィルコムのPHS電波を利用
しており基地局から届く範囲が500m半径と短く、
瀬戸谷や朝比奈地区の全世帯をカバーするには基地
局整備費用が大きくなると想定される。かえって光
ファイバー整備の方が事業費は少なく済むことも想
定されるので、調べていきたい。
問  昨年９月議会において、県の『光ファイバー網
整備推進事業』の前提となる「光ファイバー地域整
備計画」の策定について質問したところ「財源の確
保および整備手法を含め引き続き検討していく」と
答えられたが、その後どのように検討されたか伺う。
答	 平成29年度の主要事業にあるICT施策を優先し
たが、今後は島
田市の取り組み
を参考に光ファ
イバー未整備地
域への整備計画
を前向きに研
究・検討する。

問  性的少数者、性的マイノリティ、LGBTと言わ
れる方々は世界中に存在しており、その人口割合は
３％から５％ほどあるといわれている。最近ではそ
の存在がだいぶ身近に感じられるようにも思われる
が、一般社会で見てみると、まだ偏見や差別が根強
く残っている。文部科学省では全国の小中高校に、
性的少数者の子どもへの配慮を求める通知を出して
いるが、本市において、学校で行われた性的少数者
の子どもへの取り組みはあるか、伺う。
答	 本市では、性的マイノリティに係る児童生徒は
報告されていないが、「傾向がある」と把握される
子については、各校の連絡会等で全職員による情報
交換を行い、支援方法について協議し共通理解に努
めている。支援の必要があれば、スクールカウンセ
ラーに繫げるなど、全職員で見守る体制を構築して
いる。
問  本市で同性パートナー制度を導入できないか。
答	 全国の５つの自治体で、「同性のパートナーを
異性のパートナーに相当すると認める」というパー

トナーシップ制度を導入しており、民間の携帯電話
会社の家族割引や、保健会社の保険金の受取人に同
性パートナーも認めるという動きも一部には出てい
る。我が国が、性の多様性を認めていく社会になり
つつあることは認識しているが、まずは性的少数者
の方々への理解を得る取り組みを進めてまいりたい。

性的少数者の理解と支援について

問  虐待や経済的理由等で親と離れて暮らす子供達
のほとんどの３万人弱が児童養護施設で暮らしてい
るが、本市から児童養護施設へ入所した児童に対し
てその後のケアはどう行われているか、伺う。
答	 入所児童には施設と児童相談所により心のケ
アや生活習慣、進路等についての指導を行ってい
る。併せて、市と関係機関が、家庭再構築に向けた
支援を行っている。また、家庭内での養育を推進す
るため、児童相談所
が里親・養子縁組の
相談・支援を行って
いるが、市でも里親
支援の研修会開催や、
広報での特集などを
行い、児童相談所と
連携して、市民への
普及啓発、推進に取
り組んでいる。

児童養護施設入所児童へのケアについて

市民クラブ

議員鈴木　岳幸

児童養護施設入所者数　※厚労省データ

ひかり回線とADSL回線の性能比較
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職員を最低６人確保する。これが長期にできていな
い。二つめは病院給食のような大量調理のプロは「栄
養士」なのに、「調理師」と逆なことをやってきた。
栄養士は潤沢におり、すぐにも人が集められる。３
つ目は、ブラックな働かせ方を改善すべきだ。
答	 病院は、委託の方針で、今から調理現場に正規
職員を確保するつもりはない。ブラックではない。
問 	人が集まらないというのはブラックだからだ。
事業者とのヒアリングで「官製談合防止法」に触れ
る疑いがあるので聞くが、ヒアリングは何者と行い、
業者名はどこか。食材費を１日750円とした上限を
取り払ったこと、また再公募で「実施要領」と「仕
様書」が変わったのは、どの事業者とのヒアリング
で変えたのか。
答	 ヒアリングをやったのは、数者。業者名、どこ
が言って変えたかについては、申し上げられない。
問 	「官製談合防止法」の４原則の一つが透明性だ。
これでは透明ではない。１月18日と19日に「魚国」と 

「グリーンハウス」に厨房を見学させているが、こ
れは公募後に現地見学という取決め違反ではないか。
答	 顧問弁護士に聞いたが、法に触れていない。
問 	「官製談合防止法」は公正な入札のためで、入
札直前に特定業者に特別の計らいをするなど土木の
世界では大問題になる。「市民にシミュレーション
を示してから公募へ」とした議会の答弁通り、公募
は中止すべきだ。

やアレルギーの有無などを掲載する取り組みを伺う。
答	 保護者の皆さんと相談しながら実施していく。
問  小中学校の防災教育について、ジュニア防災士
への参加について考えを伺う。
答	 小中学校では防災について勉強しており、一つ
の取り組みとして各学校に周知していく。
問  セカンドブックへの取り組みについて伺う。
答	 就学時健診など様々な機会を活用する中で、積
極的にブックリストを配布し、一人でも多くの子ど
もたちが本の魅力に出会う機会を提供していく。
問  チーム学校について市の考えを伺う。
答	 来年度は特別支援学級の支援員や外国人児童生
徒に対する適応指導員、ALTや理科専科支援員を
増員して教員が授業に専念できる環境づくりを進
めていく。今後も、「チーム学校」の実現を目指し
チーム体制の整備に努め、「地域とともにある学校
づくり」、「社会に開かれた学校づくり」を一層推進
していく。地域
が主体的に学校
運営に参画する
コミュニティス
クールも瀬戸谷
小中学校から段
階的に導入を図
る。

病院給食民間委託には、市民の理解が得られるか

問 	66年間続けてきた患者給食の民間委託は、大
義がない。これまでの答弁は、すべて破たんした。「安
定した給食を供給するため」委託するとしているが、 
藤枝市は「安定した体制」をつくることが出来ないほ 
ど弱い自治体か？　市民は、思っていないと思うが。
答	 民間が得意の分野であれば、必ずしも行政が自
らおこなわなくても良いと考える。
問 	正面から答えていない。私は、「安定」は極め
て簡単にできると思っているが、病院執行部は、ど
こをどうすれば「安定した体制」がつくれると考え
るか。
答	 食材の確
保、人材の確
保だと思う。
問 	私は現場
の声を聞いて
きたが、３つ
ある。まず調
理現場に正規

日本共産党

議員大石　信生

教育日本一の藤枝市を目指して

問 	夜間中学の取り組みについて考えを伺う。
答	 義務教育の未就学者や未就学の外国籍の人の修
学ニーズなどを把握する中で、必要に応じ県に対し
て夜間中学校の設置を要望していく。
問 	学校給食のアレルギー対策の取り組みと今後の
方針を伺う。
答	 アレルギー物質を含まない加工食品を優先的に
購入することにより、保護者が代替食を用意する負
担が軽減される取り組みが喜ばれている。
今後も食物アレルギーの子どもを持つ保護者との懇
談会を継続し、食物アレルギー対応の情報収集に努
めるとともにノンアレルギー給食の研究など、引き
続き安全・安心な学校給食が提供できるよう努める。
問  食物アレルギーについて、児童生徒に対し、ど
の様な指導をされているか伺う。
答	 年度当初、学級担任から食物アレルギーの説明
をし、栄養教諭からはアレルギーの症状や対応を全
ての子どもが理解できるよう指導をしている。
問  市のホームページで給食の写真や材料、作り方

公　明　党

議員山本　信行

市立病院の厨房
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　本市議会では、全国の他市区町議会より多くの行政視
察を受け入れています。
　議会改革の取り組みの一つとして、議会改革をテーマ
に来られた場合、その視察の対応を議会改革特別委員会
が行っています。
　平成28年度の受入状況は下記のとおりです。

　２月定例会にて、市議会傍聴規則の一部改正案が
可決され、これまで傍聴人に求めていた住所・氏名
の記入が不要となりました。
　議会はどなたでも傍聴することができます。皆様
の生活に直結した重要な問題が審議されています。
お気軽にお越しください。

 総務文教委員会 
平成29年１月11日～ 13日

●岡山県総社市

　・英語教育の取り組みについて

●岡山県新見市

　・ＩＣＴを活用した学習について
●福岡県宗像市

　・小中一貫教育の取り組みについて

多くの“行政視察”を受け入れています！

受入件数 受入人数 主な視察内容
２２件 ２１６人 議会改革への取り組みについて

２１件 １６２人 健康マイレージをはじめとした
『健康・予防 日本一ふじえだプロジェクト』の取り組みについて

６件 ４６人 藤枝型新公共経営について
５件 ３８人 農商工連携・６次産業化推進ネットワーク事業について
３件 ２７人 教育日本一に向けた取り組みについて
３件 ２６人 エコノミックガーデニング事業について

３件 ２９人 民間活力導入による中心市街地のまちづくりと
タウンプロモーションによる定住・来訪の拡大について

１２件 ９１人 藤枝市の防災対策・中山間地域の空き家対策・ごみの減量化
ソフトバンク㈱と連携した地元産業等のＩＣＴ活用の促進について　など

計７５件 計６３５人

★傍聴の流れ

★傍聴人の定員

～傍聴しやすい市民に開かれた市議会を推進しています～ 各常任委員会は、先進都市等の視察をおこなっています。

傍聴手続きが変わりました 常任委員会の所管事務調査

市役所５階受付で
傍聴券を受けとる

傍聴する

帰りの際に、傍聴券を係員に返却する

本 会 議　定員50人
常任委員会　定員５人
　　　　　　※５名を超える場合は抽選により決定

視察受入の様子



【
編

集
・

発
行

】
藤

枝
市

議
会

事
務

局
（

藤
枝

市
岡

出
山

一
丁

目
11番

１
号

）
 ☎

054･643･3552　
FA

X054･646･2030
E-m

ail　
gikai@

city.fujieda.shizuoka.jp
U

R
L   　

http://w
w

w
.city.fujieda.shizuoka.jp

20

　

６
月
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議
会
定
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は
、
６
月
５
日
か
ら

６
月
29
日
ま
で
の
25
日
間
の
会
期
で
開
か
れ

る
予
定
で
す
。

　

６
月
５
日　

本
会
議
１
日
目
（
※
）

　
　
　
　
　
　

議
案
上
程

　
　
　

14
日　

本
会
議
２
日
目
（
※
）

　
　
　
　
　
　

一
般
質
問

　
　
　

15
日　

本
会
議
３
日
目
（
※
）

　
　
　
　
　
　

一
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問

　
　
　

16
日　

本
会
議
４
日
目
（
※
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一
般
質
問
・
議
案
質
疑

　
　
　

19
日　

現
地
審
査

　
　
　

20
日　

常
任
委
員
会

　
　
　

21
日　

常
任
委
員
会

　
　
　

29
日　

本
会
議
５
日
目
・
採
決
（
※
）

（
※
）
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

６
月
市
議
会
定
例
会

　

こ
の
市
議
会
だ
よ
り
は
、
藤
枝
市
内
の
全
世
帯

に
配
布
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
を
市
民
の
皆
様

に
読
ん
で
頂
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
の
で
す
が
、
あ

ま
り
興
味
を
持
っ
て
い
な
い
方
も
多
く
い
る
よ
う

で
す
。

　

現
在
の
藤
枝
市
議
会
議
員
の
任
期
は
平
成
30
年

４
月
ま
で
、
つ
ま
り
1
年
後
に
は
ま
た
選
挙
が
行

わ
れ
ま
す
が
、
市
議
会
に
対
し
て
、
市
民
の
皆
様

が
興
味
を
持
っ
て
頂
け
な
い
の
は
、
投
票
率
の
低

下
、
ひ
い
て
は
信
用
の
低
下
に
も
つ
な
が
る
大
き

な
問
題
で
す
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藤
枝
市
議
会
で
は
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
導
入
や

政
務
活
動
費
領
収
書
の
ネ
ッ
ト
公
開
な
ど
、
他
市

に
先
駆
け
た
取
り
組
み
も
行
っ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
新
し
い
取
り
組
み
を
行
い
、
地
道

な
活
動
も
続
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
皆
様

の
興
味
と
理
解
を
得
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す

が
、
そ
の
情
報
が
皆
様
の
元
に
届
く
か
ど
う
か
も

正
直
わ
か
り
ま
せ
ん
。

　

や
は
り
確
実
に
皆
様
の
お
宅
に
届
く
、
こ
の
市

議
会
だ
よ
り
の
紙
面
充
実
を
図
る
事
が
、
興
味
を

持
っ
て
も
ら
う
第
一
歩
で
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　

今
後
も
研
究
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
。
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議会だより表 紙 の 写 真 募 集 ！
　市議会では、年４回（５月・８月・１１月・１月）ふじえだ市議会だよりを発行しています。開かれた議
会を目指し、より市民に親しまれる「ふじえだ市議会だより」にするため、表紙の写真を募集します。

市議会広報広聴委員会で決定し、掲載します。

※詳細について、藤枝市議会ホームページをご覧いただくか、
議会事務局へお問い合わせください。

問い合わせ

藤枝市議会事務局（市議会広報広聴委員会）
住　所：〒426-8722　藤枝市岡出山1-11-1
電　話：054-643-3552
メール：gikai@city.fujieda.shizuoka.jp

平成29年６月14日（水）

８月５日号の締切⇒

藤枝市内で撮影された人物・四季折々の風景・まつり・
学校行事・地域行事等の各種イベントの写真

 ◦募集する写真  ◦選考方法

 ◦応募の締め切り

住所・氏名・電話番号・写真の撮影場所・撮影日時
を記入の上、議会事務局へメール、もしくは郵送・
持参してください。

 ◦応募方法

・藤枝市内で撮影されたもの。
・被写体が人物の場合又は個人の所有物である場合
は、必ず被写体ご本人（未成年者の場合は保護者）
又は、所有者の承諾を得てください。

・採用作品の著作権は、市議会に帰属するものとし
ます。

・ご応募いただいた写真は原則返却いたしませんの
で、予めご了承ください。

 ◦応募上の条件

本会議の様子 議会中継  や
議会会議録  が藤枝市議会

ホームページでご覧いただ
けます。

藤枝市議会 検索

カチッ


